
 

EΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

ΑΠΟΦΑΣΗ

85/2014

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ(δδ) Ν. 4013/2011)

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα την  20η Μαρτίου του έτους δύο χιλιάδες δέκα τέσσερα (2014) ημέρα Δευ-
τέρα και ώρα 11.00, και επί της οδού Λ.Κηφισίας 7 στους Αμπελοκήπους, όπoυ και τα γραφεία
της, συνήλθε η  ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από
σχετική πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρ-
χής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα:

1. Αναπληρωτής Πρόεδρος: Χρήστος Δετσαρίδης 
2.Αναπληρωτής  Αντιπρόεδρος: Κωνσταντίνος Βαρδακαστάνης
Μέλη: 3. Καραμανλής Ευάγγελος
             4. Κουλούρη Ιωάννα
             5. Λουρίκας Δημήτριος 
             6. Σταθακόπουλος Δημήτριος

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν 

Γραμματέας: Στυλιανή Τσιάβου

Εισηγήτρια: Παναγιώτα Μπαράκου, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.

Ερώτημα: Το το υπ’ αρ. πρωτ. 1314006328/19.02.2014 έγγραφο του Εθνικού και Καποδιστριακού
Πανεπιστημίου Αθηνών προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. το οποίο παρελήφθη από την Αρχή την 19.02.2014
με αρ. πρωτ. 914.

Θέμα:  Αίτηση  θεραπείας  του  Εθνικού  Καποδιστριακού  Πανεπιστημίου  Αθηνών  Εθνικού
Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών για την ανάκληση της υπ' αριθμ. 25/2014 απόφασης της
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., περί μη παροχής σύμφωνης γνώμης σε αίτημα του Δήμου για την προσφυγή στη
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διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη σύμβασης παροχής υπηρεσιών καθαριότητας των
χώρων του Εθνικού Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών, για χρονικό διάστημα έξι (6) μηνών,
συνολικής  προϋπολογισθείσας  δαπάνης  1.219.512,19€  πλέον  Φ.Π.Α.  (ήτοι  1.500.000,00€
συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.).

-------------------------------------

1.  Με  το  υπ’  αρ.  πρωτ.  1314006328/19.02.2014  έγγραφο  του Εθνικού  και  Καποδιστριακού
Πανεπιστημίου Αθηνών προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. το οποίο παρελήφθη από την Αρχή την 19.02.2014
με αρ. πρωτ. 914, το Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών αιτείται την ανάκληση της
υπ'  αριθμ.  25/2014  απόφασης  της  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.,  σχετικά  με  την  προσφυγή  στη  διαδικασία
διαπραγμάτευσης  για  τη  σύναψη  σύμβασης  υπηρεσιών  καθαριότητας,  προϋπολογιζόμενης
δαπάνης  1.219.512,19€  πλέον  Φ.Π.Α.  (ήτοι  1.500.000,00€  συμπεριλαμβανομένου  Φ.Π.Α.) για
χρονικό διάστημα έξι μηνών.

Ι. Ιστορικό- πραγματικό πλαίσιο
2. Από τα αναφερόμενα στο κρινόμενο αίτημα και στα συνυποβληθέντα έγγραφα και στοιχεία
προκύπτουν τα ακόλουθα:

2.1. Με το υπ’ αριθμ. πρωτ. 0007/17.09.2013 έγγραφο - αίτημα του Εθνικού και Καποδιστριακού
Πανεπιστημίου Αθηνών (εφεξής ΕΚΠΑ), το οποίο παρελήφθη από την Αρχή στις 17.09.2013 (αριθ.
πρωτ.  4208),  όπως  αυτό  συμπληρώθηκε,  ζητήθηκε  η  σύμφωνη  γνώμη  της  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.
προκειμένου το ΕΚΠΑ να προσφύγει στη διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη σύμβασης
υπηρεσιών  καθαριότητας,  προϋπολογιζόμενης  δαπάνης  1.219.512,19€  πλέον  Φ.Π.Α.  (ήτοι
1.500.000,00€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.) για χρονικό διάστημα έξι μηνών.

2.2. Με τις  από 01.02.2008 συμβάσεις είχε ανατεθεί  από το ΕΚΠΑ στις εταιρίες “ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ
ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ Ε.Ε.” και  “ΑΛΦΑ ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ Ε.Π.Ε.” η παροχή υπηρεσιών καθαριότητας των
Πανεπιστημιακών κτιρίων μέχρι την 31.01.2010, οι οποίες ανανεώθηκαν για ένα (1) ακόμη έτος,
ήτοι  μέχρι  την  31.01.2011.  Ακολούθως,  το  Πανεπιστήμιο,  κατόπιν  σχετικής  απόφασης  του
Πρυτανικού Συμβουλίου κατά την 22η συνεδρίαση του ακαδημαϊκού έτους 2010-2011, συνήψε
την από 12.12.2011 σύμβαση παροχής υπηρεσιών καθαριότητας με την εταιρία με την επωνυμία
“ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ  ΑΛΕΞΙΟΥ  &  ΣΙΑ  Ε.Ε.”,  κατόπιν  διαδικασίας  διαπραγμάτευσης.  Αντικείμενο  της
σύμβασης  ορίστηκε,  με  βάση  το  άρθρο  1  της  σύμβασης,  ο  καθαρισμός  των  κτιρίων  του
Πανεπιστημίου για έξι (6) μήνες αρχής γενομένης από την υπογραφή της, σύμφωνα και με το
άρθρο 12 της σύμβασης, με δυνατότητα μονομερούς παράτασης από την αναθέτουσα αρχή για
επιπλέον  έξι  (6)  μήνες.  Το  συνολικό  τίμημα  για  την  παροχή  των  ανωτέρω  υπηρεσιών
καθαριότητας για χρονικό διάστημα έξι (6) μηνών ορίστηκε, κατά το άρθρο 2 της σύμβασης, στο
ποσό των 812.700,00€, μη συμπερ/νου του αναλογούντος Φ.Π.Α., και σε περίπτωση άσκησης του
δικαιώματος προαίρεσης για χρονικό διάστημα έξι (6) επιπλέον μηνών στο συνολικό ποσό των
1.625.400,00€, μη συμπερ/νου του αναλογούντος Φ.Π.Α. 

2.3.  Ομοίως, το Πανεπιστήμιο, βάσει της ίδιας απόφασης του Πρυτανικού Συμβουλίου, συνήψε
την από 12.12.2011 σύμβαση παροχής υπηρεσιών καθαριότητας με την εταιρία με την επωνυμία
“ΑΛΦΑ ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ Ε.Π.Ε.”, κατόπιν διαδικασίας διαπραγμάτευσης. Αντικείμενο της σύμβασης
ορίστηκε, με βάση το άρθρο 1 της σύμβασης, ο καθαρισμός των κτιρίων του Πανεπιστημίου για
έξι  (6)  μήνες  αρχής  γενομένης  από  την  υπογραφή  της,  σύμφωνα  και  με  το  άρθρο  12  της
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σύμβασης, με δυνατότητα μονομερούς παράτασης από την αναθέτουσα αρχή για επιπλέον έξι (6)
μήνες.  Το  συνολικό  τίμημα  για  την  παροχή  των  ανωτέρω  υπηρεσιών  καθαριότητας  των
Πανεπιστημιακών κτιρίων και της Πανεπιστημιακής Λέσχης για χρονικό διάστημα έξι (6) μηνών
ορίστηκε,  κατά  το  άρθρο  2  της  σύμβασης,  στο  ποσό  των  695.370,00€  μη  συμπερ/νου  του
αναλογούντος  Φ.Π.Α.  και  σε  περίπτωση  άσκησης  του  δικαιώματος  προαίρεσης  για  χρονικό
διάστημα έξι  (6)  επιπλέον μηνών στο  συνολικό  ποσό των  1.390.740,00€ μη συμπερ/νου του
αναλογούντος  Φ.Π.Α.. Το  έργο  χρηματοδοτήθηκε  από  τον  τακτικό  προϋπολογισμό  του
Πανεπιστημίου και η πληρωμή των αναδόχων συμφωνήθηκε ανά μήνα με εξόφληση του 100%
της μηνιαίας συμβατικής αξίας.

2.4.  Οι συμβάσεις των ανωτέρω εταιριών με το Πανεπιστήμιο έληξαν την 12.12.2012, κατά τα
συμβατικώς προβλεπόμενα, και περαιτέρω αυτές παρατάθηκαν επί ένα επιπλέον τρίμηνο, ήτοι
έως  12.03.2013,  άλλως  μέχρι  την  ανάδειξη  νέου  αναδόχου,  βάσει  της  Απόφασης  της  16ης
Συνεδρίασης της 31.12.2012 του Πρυτανικού Συμβουλίου ακαδημαϊκού έτους 2012-2013. Με την
ίδια  δε  απόφαση  εγκρίθηκε  η  διενέργεια  ανοικτού  διεθνούς  διαγωνισμού  για  την  ανάδειξη
αναδόχου για την παροχή υπηρεσιών καθαρισμού των κτιρίων του Πανεπιστημίου και με την από
04.03.2013  73η  2012-2013  Πράξη  Πρύτανη  συγκροτήθηκε  η  Επιτροπή  Διενέργειας  και
Αξιολόγησης, η οποία προέκυψε μετά από δημόσια κλήρωση.

2.5. Την 08.03.2013 διενεργήθηκε διεθνής ανοικτός διαγωνισμός για τις άνω υπηρεσίες σύμφωνα
με  τους  όρους  της  υπ'  αρ.1/2013  σχετικής  διακήρυξης,  με  κριτήριο  κατακύρωσης  την  πλέον
συμφέρουσα  από  οικονομική  άποψη  προσφορά,  χρονικής  διάρκειας  δύο  (2)  ετών,
προϋπολογισθείσας δαπάνης  ποσού τριών εκατομμυρίων ευρώ (3.000.000,00€)  για το  πρώτο
έτος και ποσού τριών εκατομμυρίων ευρώ (3.000.000,00€) για το δεύτερο έτος, ήτοι ολικά ποσού
έξι εκατομμυρίων ευρώ (6.000.000,00€) για τα δύο έτη και με δικαίωμα προαίρεσης ποσού τριών
εκατομμυρίων ευρώ (3.000.000,00€), όλων των άνω ποσών συμπ/νων του αναλογούντος ΦΠΑ. 

Στον εν λόγω διαγωνισμό συμμετείχαν συνολικά οι εξής πέντε (5) εταιρίες: “ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗ Α.Ε.”,
“ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ Ο.Ε.”, “ΑΡΙΑΘΝΗ ΗΛΙΑ ΕΠΕ”, “ΥΑΔΕΣ Α.Ε.” και “ICM ΑΕ”. Εκπρόσωποι
των άνω εταιριών προσήλθαν στις συνεδριάσεις της 21, 23 και 29 Μαρτίου 2013 της Επιτροπής
Διενέργειας & Αξιολόγησης του διαγωνισμού για να ελέγξουν τα δικαιολογητικά συμμετοχής των
συμμετεχόντων, σύμφωνα με το υπ' αρ.πρωτ. ΔΟΥ 20133008271/18-4-2013 έγγραφο του Τμήμα-
τος Προμηθειών & Δημοσίων Επενδύσεων του Πανεπιστημίου.

Ακολούθως και στα πλαίσια της διαδικασίας ελέγχου των δικαιολογητικών συμμετοχής, υποβλή-
θηκαν το από 28.03.2013 υπόμνημα της εταιρίας “ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗ ΑΕ”, το από 29.03.2013 συμπλη-
ρωματικό υπόμνημα της ίδιας εταιρίας και το από 04.04.2013 υπόμνημα της εταιρίας “ΣΤΑΜΑΤΙ-
ΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ ΟΕ”, για τα οποία η Επιτροπή Διενέργειας και Αξιολόγησης του διαγωνισμού
ζήτησε διευκρινίσεις από όλους τους συμμετέχοντες με το από 04.04.2013 έγγραφό της. Στη συ-
νέχεια υποβλήθηκαν το από 08.04.2013 υπόμνημα της εταιρίας “ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ ΟΕ”,
το από 08.04.2013 συμπληρωματικό υπόμνημα της εταιρίας  “ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ ΟΕ”, το
από 08.04.2013 υπόμνημα της εταιρίας “ΑΡΙΑΘΝΗ ΗΛΙΑ ΕΠΕ”, το από 08.04.2013 απαντητικό έγ-
γραφο της εταιρίας “ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗ ΑΕ” και τα από 8-4-2013 δύο υπομνήματα της εταιρίας “ΥΑΔΕΣ
ΑΕ” και ακολούθως τα από 15.04.2013 δύο έγγραφα της εταιρίας “ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ
ΟΕ”. Επίσης υποβλήθηκε η από 15.04.2013 ένσταση της εταιρίας “ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ
ΟΕ”.
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Με τα ανωτέρω υπομνήματα η κάθε εταιρία έβαλε κατά των λοιπών συμμετεχουσών για την πλη-
ρότητα των δικαιολογητικών συμμετοχής. Όσον αφορά την από 15.04.2013 ασκηθείσα ένσταση
της εταιρίας “ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ  ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ ΟΕ” η Επιτροπή Αξιολόγησης Ενστάσεων με το από
17.06.2013 Πρακτικό της πρότεινε την απόρριψή της ως απαράδεκτης. 

Στη συνέχεια, η Σύγκλητος του Πανεπιστημίου κατά τη συνεδρίαση της 25.07.2013 αποφάσισε
ομόφωνα την  έγκριση του με αρ.  2  Πρακτικού Αξιολόγησης  Δικαιολογητικών Συμμετοχής,  με
βάση το οποίο: α) απορρίφθηκε η προσφορά της εταιρίας “ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ Ο.Ε.” διότι
υπέβαλε οικονομικά στοιχεία και συμβάσεις άλλης εταιρίας και συγκεκριμένα της εταιρίας “ΣΤΑ-
ΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ Ε.Ε.”, η οποία είχε λυθεί και άρα δεν υφίστατο οποιασδήποτε φύσης κα-
θολική διαδοχή της συμμετέχουσας στο διαγωνισμό εταιρίας,  β) απορρίφθηκε η προσφορά της
εταιρίας 'ICM ΑΕ', διότι δεν είχε καταθέσει εγγυητική επιστολή συμμετοχής -και- γ)  έγιναν απο-
δεκτές οι προσφορές των λοιπών τριών εταιριών, ήτοι των “ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗ Α.Ε.”, “ΑΡΙΑΘΝΗ ΗΛΙΑ
ΕΠΕ” και “ΥΑΔΕΣ Α.Ε.”. Κατά της απόφασης αυτής κατέθεσαν προδικαστικές προσφυγές οι εταιρί-
ες “ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ Ο.Ε.” και “ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗ Α.Ε.”, ενώ η πρώτη εταιρία (“ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ
ΑΛΕΞΙΟΥ & ΣΙΑ Ο.Ε.”) κατέθεσε και την υπ' αρ.κατάθ. ΑΜ534/27.08.2013 αίτηση ασφαλιστικών
μέτρων ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου Αθηνών, όπως βεβαιώνει το ΕΚΠΑ με το προεπικληθέν
από 17.09.2013 έγγραφό του προς την Αρχή περί παροχής σύμφωνης γνώμης για σύναψη σύμβα-
σης με διαδικασία απευθείας διαπραγμάτευσης, χωρίς ωστόσο να ενημερώνει για την πορεία εκ-
δίκασης της ως άνω αίτησης. 

2.6. Κατά  την  από  13.06.2013  Συνεδρία  της  Πανεπιστημιακής  Συγκλήτου  ομόφωνα
αποφασίσθηκε η σύναψη σύμβασης καθαρισμού των πανεπιστημιακών κτιρίων με τη διαδικασία
της διαπραγμάτευσης, σύμφωνα με το άρθρο 25 παρ. 1 περ. γ΄ του π.δ. 60/2007 και για χρονικό
διάστημα έξι (6) μηνών και με τον όρο ότι σε περίπτωση ανάδειξης αναδόχου από τον εν εξελίξει
διαγωνισμό  της  08.03.2013  η  ισχύς  της  εν  λόγω  σύμβασης  θα  πάψει.  Επιπλέον  με  την  υπ'
αρ.184/25.06.2013 Πράξη του Πρύτανη του Πανεπιστημίου Αθηνών αποφασίσθηκε η σύσταση
τριμελούς  Επιτροπής  Διαπραγμάτευσης  και  ορίσθηκαν  τα  μέλη  αυτής  μετά  από  δημόσια
κλήρωση, όπως γίνεται μνεία. 

Μετά ταύτα, το ΕΚΠΑ, με το υπ' αρ.πρωτ.1213022025/22.07.2013 έγγραφο-αίτημα του προς την
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.,  όπως  αυτό  συμπληρώθηκε,  αιτήθηκε  την  παροχή  σύμφωνης  γνώμης,  ώστε  να
προσφύγει στην κατά τα άνω διαδικασία της διαπραγμάτευσης.

Σημειώνεται ότι το ΕΚΠΑ, σύμφωνα με το αρ. 1213024236/19.08.2013 έγγραφο, ενημέρωσε  την
Αρχή  ότι  εκκρεμεί  η  πρόσκληση  για  τη  διαδικασία  διαπραγμάτευσης.  Σύμφωνα  με  σχετική
δημοσίευση στο ΑΔΑ (ΒΛ4Τ46ΨΖ2Ν-ΚΕΘ) το ΕΚΠΑ προέβη στις  17.07.2013 σε πρόσκληση για
διαδικασία  διαπραγμάτευσης  για  την  παροχή  υπηρεσιών  καθαρισμού  των  κτηρίων  του
προϋπολογισθείσας δαπάνης 1.500.000 ευρώ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ .

2.7. Περαιτέρω, το Πανεπιστήμιο, με το υπ’ αρ.1213020641/08.07.2013 έγγραφό του προς την
Αρχή,  επικαλέσθηκε  κατεπείγουσα  και  επιτακτική  ανάγκη  παράτασης  των  από  12.12.2011
συμβάσεων για τον καθαρισμό των κτιρίων, που δεν οφείλεται σε δική του υπαιτιότητα, αλλά σε
καθυστέρηση εκ μέρους του Υπουργείου Παιδείας έγκρισης του προϋπολογισμού έτους 2012.
Ειδικότερα,  το  Πανεπιστήμιο  προέβαλε  τον  ισχυρισμό  ότι  ο  τακτικός  προϋπολογισμός
οικονομικού έτους 2012 του ΕΚΠΑ εγκρίθηκε με το από 13.08.2012 έγγραφο του Υπουργείου
Παιδείας μετά τη δεύτερη υποβολή του, καθόσον κατά την πρώτη υποβολή του δεν είχε εγκριθεί
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λόγω της ριζικής αλλαγής του νομοθετικού πλαισίου που διέπει τα ΑΕΙ με το ν.4009/2011. Στη
συνέχεια, με το υπ’ αρ.πρωτ. 1112024509/28.08.2012 έγγραφο, το Πανεπιστήμιο απευθυνόμενο
προς το Υπουργείο Παιδείας ζήτησε έγκριση για την κατ’ έτος κατανομή της δαπάνης, σύμφωνα
με τις διατάξεις του π.δ. 113/2010 και η έγκριση δόθηκε μετά την πάροδο τεσσάρων (4) μηνών με
το  υπ’  αρ.πρωτ.1213007109/27.12.2012  έγγραφο  του  Υπουργείου  Παιδείας,  με  απώτερη
συνέπεια την καθυστέρηση της έγκαιρης προκήρυξης διεθνούς διαγωνισμού. 

Σημειώνεται  ότι  εν  τω μεταξύ  μετά και  την  πάροδο της  με  τον  άνω τρόπο δοθείσας 3μηνης
παράτασης  των από 12.12.2011 συμβάσεων,  ήτοι  μετά την 12.03.2013,  η παροχή υπηρεσιών
καθαριότητας συνεχίστηκε, όπως προκύπτει από την από 02.07.2013 έκθεση του Επιτρόπου του
Ελεγκτικού Συνεδρίου προς το αρμόδιο Κλιμάκιο προληπτικού ελέγχου και την από 13.06.2013
Συνεδρία της Πανεπιστημιακής Συγκλήτου.

2.8. Επί του ως άνω αιτήματος του ΕΚΠΑ προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. εκδόθηκε η υπ’αριθμ. 417/2013
απόφαση  της  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  (ημ/νια  συνεδρίασης  03.09.2013),  με  την  οποία  αποφασίστηκε
ομόφωνα  «η  εκ  μέρους  του  ΕΚΠΑ  παράβαση  του  άρθρου  2  παράγραφος  2  περίπτωση  γ`
υποπερίπτωση δδ` του ν. 4013/2011 και η απόρριψη του αιτήματος παροχής σύμφωνης γνώμης
για   απευθείας  ανάθεση  για  τη  σύναψη  σύμβασης  με  αντικείμενο  την  παροχή  υπηρεσιών
καθαριότητας, προϋπολογισμού 250.000,00 € συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ για χρονικό διάστημα
έξι (6) μηνών λόγω μη συνδρομής των προς τούτο τασσομένων υπό του νόμου προϋποθέσεων, με
τη ρητή επιφύλαξη ελέγχου συνδρομής των προϋποθέσεων  του άρθρου 2 παρ. 2 περ. ζ του ν.
4013/2011 και του άρθρου 2 παρ. 2 περ. Γ, υποπερ. δδ (εδ. 4 και 5) του π.δ.122/2012”.

2.9 Σε συνέχεια της ως άνω απόφασης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., με την από 09.09.2013 Συνεδρία της Πα-
νεπιστημιακής Συγκλήτου ομόφωνα αποφασίσθηκε η ανάκληση της από 13.06.2013 (Θέμα 34:
Σύναψη σύμβασης με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για τον καθαρισμό των πανεπιστημια-
κών κτηρίων) απόφασης της Συγκλήτου και η σύναψη σύμβασης καθαρισμού των πανεπιστημια-
κών κτιρίων με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, σύμφωνα με το άρθρο 25 παρ. 1 περ. γ΄ του
π.δ. 60/2007, για λόγους κατεπείγοντος, αναγόμενους στην προστασία της δημόσιας υγείας και
στη λειτουργία του Πανεπιστημίου, και για χρονικό διάστημα έξι (6) μηνών, συνολικής προϋπολο-
γισθείσας δαπάνης 1.500.000,00€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., υπό τον όρο της εξασφάλισης
της σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.. Επίσης, το ΕΚΠΑ προέβη στην αποανάρτηση της ως άνω
πρόσκλησης (υπό στοιχείο 2.6) από τη ΔΙΑΥΓΕΙΑ.

2.10. Περαιτέρω, το ΕΚΠΑ έλαβε την υπ'αριθμ. πρωτ. 1314001657/20.12.2013 επιστολή της εται-
ρίας ΑΛΦΑ ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ ΕΠΕ, με την οποία η εταιρία ενημερώνει ότι λόγω σοβαρής ασθένειας
του εταίρου Βασιλείου Ανδρουτσόπουλου, “η εταιρία αιφνίδια βρίσκεται σε αδυναμία συνέχισης
της λειτουργίας της και συνακόλουθα οφείλουμε να σας ενημερώσουμε ότι οι υπηρεσίες προς το
ΕΚΠΑ δεν θα παρέχονται από την 31.12.2013 και μετά”, τις οποίες παρείχε στο πλαίσιο της από
12.12.2011  σύμβασης  παροχής  υπηρεσιών  καθαρισμού. Το  ΕΚΠΑ επικαλείται  ότι  η  ανωτέρω
εξέλιξη “αποτελεί γεγονός οψιγενές, αιφνίδιο και μη αναγόμενο στη σφαίρα της αναθέτουσας,
προκαλεί αδυναμία καθαρισμού πλέον των μισών κτηρίων του, και καθίσταται πλέον πρόδηλο
ότι συντρέχει περίπτωση προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης”. 

Ακολούθως, η Πανεπιστημιακή Σύγκλητος το ΕΚΠΑ, στην από 07.01.2014 Συνεδρία της (ΑΔΑ: ΒΙ -
6Μ46ΨΖ2Ν-1ΒΚ), αποφάσισε ομόφωνα:
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“1. Τη διενέργεια διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση, για την επιλογή αναδόχου παροχής υπη-
ρεσιών καθαρισμού των πανεπιστημιακών κτηρίων...  και, συγκεκριμένα: των πανεπιστημιακών
κτηρίων στο κέντρο της Αθήνας, και, των κτηρίων του Τ.Ε.Φ.Α.Α., του Τμήματος Οδοντιατρικής και
της Φιλοσοφικής Σχολής για ένα μήνα προϋπολογισμού δαπάνης 130.000,00€, με κριτήριο κατα-
κύρωσης τη χαμηλότερη τιμή, για λόγους κατεπείγοντος και λόγους ανωτέρας βίας[.......] 
2. Εξουσιοδοτεί τον Πρύτανη κ. Θ. Πελεγρίνη, να ενεργήσει τα νόμιμα προκειμένου να διαμαρτυ-
ρηθεί, μέσω των αρμοδίων Υπηρεσιών, προς την εταιρία ΑΛΦΑ ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ Ε.Π.Ε. για την παύ-
ση παροχής των υπηρεσιών καθαρισμού προκειμένου να διασφαλισθούν με κάθε νόμιμο τρόπο
τα συμφέροντα του Πανεπιστημίου. ........”. 

3. Το ΕΚΠΑ υπέβαλε το ως άνω από 17.09.2013, αίτημά του, με τα σχετικά διευκρινιστικά – συ-
μπληρωματικά στοιχεία, επί των οποίων εκδόθηκε η προσβαλλόμενη, με την κρινόμενη αίτηση
θεραπείας, υπ’ αριθμ. 25/2014 απόφαση της Αρχής, περί της μη παροχής σύμφωνης γνώμης  για
την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη σύμβασης παροχής υπηρεσιών
καθαριότητας των χώρων του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών, προϋπολογι-
ζόμενης δαπάνης 1.219.512,19€ πλέον Φ.Π.Α. (ήτοι 1.500.000,00€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.)
και διάρκειας 6 μηνών, λόγω μη συνδρομής των προς τούτο τασσόμενων υπό του νόμου προϋπο-
θέσεων.

4. Περαιτέρω, κατ'εφαρμογή του άρθρου 2 παρ.2 περ. ζ΄ του ν.4013/2011 σε συνδυασμό με την
περ.  ζ΄  της  παρ.  2  του  άρθρου  2  του  π.δ.  122/2012  διενεργήθηκε  έκτακτος  έλεγχος  επί  της
διαδικασίας  ανάθεσης  των  ως  άνω  υπηρεσιών  καθαριότητας  του  ΕΚΠΑ  και συντάχθηκε  η
υπ'αριθμ. 1/2013 οριστική Έκθεση Ελέγχου της Δ/νσης Συντονισμού και Ελέγχου της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ..
Εν συνεχεία, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.,  με την αριθμ. 60/2014 (συνεδρίαση 25.02.2014) απόφασή της με
θέμα “Διακοπή των διαδικασιών ανάθεσης και του ανοικτού διεθνούς διαγωνισμού (αρ. διακήρυ-
ξης 1/2013) του ΕΚΠΑ για την παροχή υπηρεσιών καθαριότητας των κτιρίων του Εθνικού και Κα-
ποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών”  ομόφωνα αποφάσισε: “α)  Τη διακοπή της προόδου των
διαδικασιών ανάθεσης  των υπηρεσιών καθαριότητας  των κτιρίων του ΕΚΠΑ με βάση την  υπ'
αρ.1/2013 διακήρυξη ανοικτού διεθνούς διαγωνισμού -και- β) Τη διακοπή της εκτέλεσης των των
συμβάσεων υπηρεσιών καθαριότητας του ΕΚΠΑ με τις εταιρίες  'ΑΛΦΑ ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ Ε.Π.Ε.' και
'ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ ΚΑΙ ΣΙΑ Ο.Ε.'.” 

5. Το  ΕΚΠΑ, με την κρινόμενη αίτηση θεραπείας, προβάλλει,  μεταξύ άλλων,  τους ακόλουθους
ισχυρισμούς:
α) “Ως προς την ύπαρξη απρόβλεπτης περίστασης: 
[...] Η έγκριση του προϋπολογισμού και η κατ΄έτος κατανομή της δαπάνης [...] δεν εμπίπτουν στη
σφαίρα ευθύνης του ΕΚΠΑ, ούτως ώστε να μπορούν να αντιμετωπισθούν με ορθό προγραμματι-
σμό και επίδειξη επιμέλειας του Πανεπιστημίου, αλλά στη σφαίρα ευθύνης του Υπουργείου Παι-
δείας, φορέα διακριτού. Η ευθύνη του Πανεπιστημίου εξαντλείται εν προκειμένω στην έγκαιρη
υποβολή των αιτημάτων (εν προκειμένω προϋπολογισμός 2012 και κατ'έτος κατανομή της δα-
πάνης): για μεν το πρώτο, το Πανεπιστήμιο δεν ευθύνεται, λόγω της ριζικής μεταβολής του νομο-
θετικού πλαισίου για τα ΑΕΙ, για το δε δεύτερο, η ταχύτατη ανταπόκριση του Πανεπιστημίου δεν
μπορεί να αμφισβητηθεί. ... Περαιτέρω, είναι αυταπόδεικτο ότι η δηλωθείσα, την 20.12.2013, εκ
μέρους της εταιρίας ΑΛΦΑ ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ ΕΠΕ, αδυναμία παροχής των υπηρεσιών καθαρισμού
των μισών κτηρίων του Πανεπιστημίου από 1.1.2014 συνιστά απρόβλεπτη περίσταση, ως προς τα
κτήρια αυτά: ανεξαρτήτως του γεγονότος ότι η παροχή υπηρεσιών καθαριότητας συνιστά πάγια
ανάγκη του ΕΚΠΑ, το Πανεπιστήμιο δεν μπορούσε να προβλέψει την παύση παροχής των υπηρε-
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σιών καθαρισμού της ανωτέρω αναδόχου [....] η ανωτέρω αδυναμία παροχής υπηρεσιών καθαρι-
σμού , αν και αφορά στα μισά κτήρια του ΕΚΠΑ,[...] δικαιολογεί την προσφυγή στη διαδικασία
διαπραγμάτευσης για το σύνολο των κτηρίων του ΕΚΠΑ..., προκειμένου οι υπηρεσίες να παρέχο-
νται ....με τις νέες εξορθολογισμένες προδιαγραφές και με μικρότερο μηνιαίο κόστος [...] ”.
β) “Ως προς την απουσία ευθύνης του Πανεπιστημίου Αθηνών για τη συνδρομή των περιστάσεων
που αιτιολογούν την κατεπείγουσα ανάγκη:
[...] α. Η προκήρυξη του διεθνούς ανοικτού διαγωνισμού [...] δεν ήταν δυνατή σε προγενέστερο
χρόνο λόγω της καθυστερημένης έγκρισης του προϋπολογισμού του ΕΚΠΑ έτους 2012 και της κα-
θυστέρησης στην έγκρισή του σχετικά με την κατ΄έτος κατανομή της δαπάνης [...] Ως προς την πο-
ρεία του ανοικτού διαγωνισμού.., η 4μηνη διάρκεια του σταδίου ελέγχου δικαιολογητικών συμμε-
τοχής οφείλεται στην κατάθεση πλήθος υπομνημάτων, ενστάσεων και προδικαστικών προσφυ-
γών από τους συμμετέχοντες [...]  Εξάλλου, εν προκειμένω, δεν νοείται εφαρμογή της αρχής του
ενιαίου της Διοίκησης, καταρχάς διότι το Πανεπιστήμιο και το Υπουργείο Παιδείας αποτελούν
διακριτά νομικά πρόσωπα, η δε συγκεκριμένη αρμοδιότητα του Υπουργείου Παιδείας (έγκριση
του προϋπολογισμού) ασκείται στο πλαίσιο του εποπτικού του ρόλου επί των Α.Ε.Ι.[...]
β.  Τέλος,  προς απόδειξη του επικαλούμενου οψιγενούς στοιχείου, αυτού της  δηλωθείσας την
20.12.2013 εκ μέρους της εταιρίας ΑΛΦΑ  ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ Ε.Π.Ε., αδυναμίας παροχής των υπηρε-
σιών καθαρισμού των μισών κτηρίων του ΕΚΠΑ, από 01.01.2014, ως γεγονός απρόβλεπτο, κατα-
θέσαμε την υπ'αριθμ. 1314001657/20.12.2013 επιστολή της εταιρείας ΑΛΦΑ ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ ΕΠΕ
[..]”.   

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο
6.Το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ`, υποπερίπτωση δδ` του Ν. 4013/2011, όπως ισχύει,
ορίζει τα ακόλουθα: 
«δδ)  Οι  αποφάσεις  των  αναθετουσών  Αρχών  που  αφορούν  προσφυγή  στη  διαδικασία  της
διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με τις  διατάξεις του
άρθρου 25 παρ. 3 του π.δ. 59/2007 και των άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007, εξαιρουμένων
των περιπτώσεων ανωτέρας βίας,  εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι
συμβάσεις  αυτές  εμπίπτουν,  λόγω  της  εκτιμώμενης  αξίας  τους,  στο  πεδίο  εφαρμογής  των
ανωτέρω προεδρικών διαταγμάτων. [...]»

7. Η διάταξη του άρθρου 6 παρ. 1 του  π.δ. 60/2007 «Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στις
διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ…» ορίζει: 
“Το παρόν εφαρμόζεται στις δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών που δεν
εξαιρούνται, δυνάμει των εξαιρέσεων που προβλέπονται στα άρθρα 16, 17 και 9 έως 15, και των
οποίων η εκτιμώμενη αξία εκτός φόρου προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ) είναι ίση προς ή ανώτερη
από τα ακόλουθα κατώτατα όρια:
α) 137.000 ευρώ για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών, εκτός από αυτές που
καλύπτονται από την περίπτωση β) στοιχείο ιιι) που συνάπτονται από τις αναθέτουσες αρχές, οι
οποίες είναι κεντρικές κυβερνητικές αρχές του Παραρτήματος IV. […]
β) 211.000 ευρώ, προκειμένου για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που συ-
νάπτονται είτε i) από αναθέτουσες αρχές άλλες από εκείνες που αναφέρονται στο Παράρτημα IV
[...]”

Σημειώνεται  ότι,  σύμφωνα  με  το  άρθρο  2  παρ  1  του  υπ'  αριθμ  1336/2013  Κανονισμού  της
Επιτροπής της 13ης Νοεμβρίου 2013 για την τροποποίηση των οδηγιών 2004/17/ΕΚ, 2004/18/ΕΚ
και 2009/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, όσον αφορά τα κατώτατα
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όρια  εφαρμογής  τους  κατά  τις  διαδικασίες  σύναψης  συμβάσεων,  το  ως  άνω  ποσό
αναπροσαρμόστηκε για το μεν στοιχείο (α) σε 134.000, για το δε στοιχείο (β) σε 207.000 ευρώ.

8. Περαιτέρω το άρθρο 25 παρ. 1 περ. γ΄ του ως άνω π.δ., ορίζει ότι: 
«Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να συνάπτουν τις δημόσιες συμβάσεις τους προσφεύγοντας σε
διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  χωρίς  να  προηγείται  δημοσίευση  σχετικής  προκήρυξης,  στις
ακόλουθες περιπτώσεις:
1) Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών:
[...]
γ) στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, εάν λόγω κατεπείγουσας ανάγκης, οφειλόμενης σε
γεγονότα απρόβλεπτα για τις ενδιαφερόμενες αναθέτουσες αρχές, δεν είναι δυνατή η τήρηση
των προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές, κλειστές ή με διαπραγμάτευση διαδικασίες
με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού που αναφέρονται στο άρθρο 24. Οι περιστάσεις που
επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει
σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική τους ευθύνη.»

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση
9. Με την κρινόμενη αίτηση θεραπείας, το ΕΚΠΑ δεν επικαλείται διάφορους ισχυρισμούς από
τους ήδη αναφερθέντες και ληφθέντες υπόψη για το σχηματισμό κρίσης από την Αρχή,  ούτε
επικαλείται νέα στοιχεία ή περιστάσεις, ικανά να επιφέρουν τροποποίηση των ήδη κριθέντων.
Σχετικά με όσα προβάλλονται με την αίτηση θεραπείας από το ΕΚΠΑ, τόσο ως προς την ύπαρξη
απρόβλεπτης περίστασης, όσο και ως προς την απουσία ευθύνης του Πανεπιστημίου Αθηνών για
τη  συνδρομή  των  περιστάσεων  που  αιτιολογούν  την  κατεπείγουσα  ανάγκη,  αναφέρονται  τα
εξής :

(i) Οι  εν  λόγω  ισχυρισμοί  έχουν  ήδη  προβληθεί  από  το  ΕΚΠΑ,  με  το  αριθμ.  πρωτ.
0007/17.09.2013  (αρχικό)  αίτημά  του, και  έχουν  κριθεί  από  την  Αρχή  με  την  αριθμ.
25/2014 απόφασή της.

(ii) Η παροχή υπηρεσιών καθαριότητας αποτελεί πάγια ανάγκη και όχι εξαιρετική ή ασυνήθη
ως προς  την  αναθέτουσα αρχή.  Εξάλλου,  και  από τα ως άνω πραγματικά περιστατικά
προκύπτει ότι ήδη από την 12.12.2011 το ΕΚΠΑ – οπότε και προσέφυγε στην εξαιρετική
διαδικασία  διαπραγμάτευσης  –  γνώριζε  ότι  οι  υπηρεσίες  καθαριότητας  θα  του
παράσχονταν από τους δύο επιλεγέντες αναδόχους έως την 12.12.2012. Άλλωστε,  ήδη
έχει παρέλθει ιδιαίτερα μεγάλο χρονικό διάστημα  από τη λήξη της σύμβασης παροχής
υπηρεσιών καθαριότητας μετά από διαγωνιστική διαδικασία, στη διάρκεια του οποίου το
Πανεπιστήμιο  θα  έπρεπε  να  είχε  προγραμματίσει  εγκαίρως  όλες  τις  απαραίτητες
ενέργειες του για την εν λόγω ανάθεση μέσω διαγωνιστικής διαδικασίας. 

(iii) Ο  ισχυρισμός  της  Αναθέτουσας  ότι  η  αδυναμία  παροχής  υπηρεσιών  καθαρισμού  των
μισών κτηρίων του ΕΚΠΑ, δικαιολογεί την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης
για το σύνολο των κτηρίων του ΕΚΠΑ, προκειμένου “οι υπηρεσίες να παρέχονται με τις
νέες  εξορθολογισμένες  προδιαγραφές  και  με  μικρότερο  μηνιαίο  κόστος”,  δε  συνιστά
κατεπείγουσα ανάγκη οφειλόμενη σε απρόβλεπτο γεγονός δυνάμενο να οδηγήσει στην
εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ' εφαρμογή του άρθρου 25 παρ. 1 γ΄του
π.δ. 60/2007.

(iv) Αναφορικά με τον ισχυρισμό του ΕΚΠΑ για την απουσία ευθύνης του στην καθυστέρηση
τόσο της προκήρυξης του διαγωνισμού, όσο και της αξιολόγησης των δικαιολογητικών, η
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ,  έχει  εξετάσει  και  κρίνει  τα  επικαλούμενα πραγματικά περιστατικά  με  την
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αριθμ. 25/2014 απόφασή της. Συγκεκριμένα, στο σημείο 9δ αυτής αναφέρεται: “από την
12.12.2011 το ΕΚΠΑ γνώριζε ότι  οι  υπηρεσίες καθαριότητας θα του παράσχονταν από
τους δύο επιλεγέντες αναδόχους έως την 12.12.2012. Σημειωτέον ότι, ενώ η διενέργεια
διεθνούς διαγωνισμού για τη συγκεκριμένη υπηρεσία αποφασίσθηκε την 12.05.2011 κατά
τη  17η  Συνεδρίαση  του  Πρυτανικού  συμβουλίου,  η  επιτροπή  σύνταξης  των  τεχνικών
προδιαγραφών  συστάθηκε  την  10.11.2011  με  σχετική  απόφαση  του  Πρυτανικού
Συμβουλίου και οι προδιαγραφές παραδόθηκαν την 19.07.2012, ήτοι η όλη διαδικασία
διήρκεσε  δεκατέσσερις  (14)  μήνες,  διάστημα  αρκετά  μεγάλο  για  επαναλαμβανόμενες
υπηρεσίες,  έστω  και  εάν  εν  προκειμένω  η  μείωση  του  προϋπολογισμού  απαίτησε  τη
μερική  τροποποίησή  τους  σε  σχέση  με  αντίστοιχες  από  προηγούμενες  διαγωνιστικές
διαδικασίες. Επιπρόσθετα, ενώ ο διαγωνισμός διενεργήθηκε την 08.03.2013, το πρακτικό
αξιολόγησης  των  δικαιολογητικών  συμμετοχής  συντάχθηκε  την  23.07.2013,  ήτοι
απαιτήθηκε διάστημα τεσσάρων  (4) μηνών μόνον για να ελεγχθούν τα δικαιολογητικά
συμμετοχής”.  Επιπροσθέτως,  δεν  αποδείχθηκε ο ισχυρισμός του ΕΚΠΑ ότι  η κατάθεση
υπομνημάτων,  ενστάσεων  και  προδικαστικών  προσφυγών,  οι  οποίες  θα  πρέπει  να
εξετάζονται  και  κρίνονται  εντός  της  νόμιμης  προθεσμίας,  δικαιολογούν  την
προαναφερόμενη  τετράμηνη  καθυστέρηση  για  τον  έλεγχο  των  δικαιολογητικών
συμμετοχής.  Άλλωστε,  οι  επικαλούμενες  προδικαστικές  προσφυγές  και  η  αίτηση
ασφαλιστικών  ασκήθηκαν  μετά  την  αξιολόγηση  των  δικαιολογητικών  συμμετοχής  και
κατά της σχετικής απόφασης της Συγκλήτου, με την οποία εγκρίθηκε το με αρ. 2 Πρακτικό
Αξιολόγησης Δικαιολογητικών Συμμετοχής (βλ. ανωτέρω υπό σημείο 2.5.)

(v) Περαιτέρω,  ο  ισχυρισμός  της  αναθέτουσας  αρχής  ότι  η  κατεπείγουσα  και  επιτακτική
ανάγκη παράτασης των από 12.12.2011 συμβάσεων για τον καθαρισμό των κτιρίων δεν
οφείλεται  σε  δική του υπαιτιότητα,  αλλά σε  καθυστέρηση εκ  μέρους  του Υπουργείου
Παιδείας έγκρισης του  προϋπολογισμού έτους 2012 (ημερομηνία έγκρισης 13-8-2012),
εκτός του ότι δεν ασκεί ουσιώδη επιρροή σύμφωνα με τα παραπάνω, δεδομένης της κατά
τα ανωτέρω συντρέχουσας καθυστέρησης,  δεν μπορεί να γίνει δεκτός στο πλαίσιο της
αρχής  της  ενότητας  της  διοίκησης,  σύμφωνα  με  την  οποία  η  Διοίκηση  πρέπει  να
αντιμετωπίζεται ενιαία, παρά την εσωτερική της διάρθρωση, κατά τρόπο ώστε οι πράξεις
κάθε  διοικητικού  οργάνου,  ατομικού  ή  συλλογικού,  να  αξιολογούνται  ως  πράξεις  της
ενιαίας διοίκησης. 

(vi) Κανένα  από  τα  επικαλούμενα  στοιχεία  δεν  αποτελεί  απρόβλεπτο  γεγονός,  δηλαδή
γεγονός που δεν ήταν δυνατόν, κατά τα διδάγματα της ανθρώπινης πείρας και λογικής, να
προβλεφθεί,  αλλά εξέλιξη πιθανή και συνήθη (βλ.ΕΣ  Tμήμα  IV, Πράξη 93/2011),  που η
αναθέτουσα  αρχή  με  ορθό  προγραμματισμό  και  επίδειξη  επιμέλειας  μπορούσε  να
προβλέψει. Επισημαίνεται ότι κατά πάγια νομολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η τήρηση
χρονοβόρων,  ενδεχομένως,  διαδικασιών  διενέργειας  διαγωνισμών,  εξαιτίας  των
δημοσιεύσεων  ή  της  υποβολής  ενστάσεων,  προσφυγών  και  αιτήσεων  ασφαλιστικών
μέτρων  από  τους  συμμετέχοντες,  δεν  συνιστά  απρόβλεπτη  περίσταση  η  οποία  να
συνδέεται  αιτιωδώς  με  την  κατεπείγουσα  ανάγκη  απευθείας  ανάθεσης  της  σχετικής
προμήθειας (βλ. ενδεικτικά πράξεις VI Τμ. Ελ. Συν. 91/2007 και 205/2007). 

(vii) Ως προς τον ισχυρισμό για τη δηλωθείσα εκ μέρους της εταιρίας “ΑΛΦΑ  ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ
Ε.Π.Ε”  αδυναμία  παροχής  των  υπηρεσιών  καθαρισμού,  αναφέρουμε  τα  εξής:  όπως
περιγράφηκε  ανωτέρω,  με  βάση  την  από  31.12.2012  απόφαση  του  Πρυτανικού
Συμβουλίου αποφασίστηκε η παράταση των σχετικών συμβάσεων έως την 12.03.2013,
άλλως μέχρι την ανάδειξη νέου αναδόχου, και περαιτέρω μετά και την παρέλευση της
ημερομηνίας λήξης της παράτασης, ήτοι την 12.03.2013, το Πανεπιστήμιο συνέχισε την
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ανάθεση υπηρεσιών καθαριότητας στις ανάδοχες εταιρίες “ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ Ο.Ε.” και
“ΑΛΦΑ  ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ  ΕΠΕ”,  χωρίς  να  διαπιστώνονται  λόγοι  που  να  δικαιολογούν  την
εφαρμογή  κάποιας  των  διατάξεων  των  άρθρων  24  ή  25  του  π.δ.  60/2007  για  τη
διαδικασία διαπραγμάτευσης ή λόγοι που να ανάγονται σε περιπτώσεις ανωτέρας βίας.
Ως  εκ  τούτου,  η διαδικασία  ανάθεσης  υπηρεσιών  καθαριότητας  του  ΕΚΠΑ  προς  τις
εταιρίες 'ΑΛΦΑ ΚΑΘΑΡΙΣΤΙΚΗ Ε.Π.Ε.' και 'ΣΤΑΜΑΤΙΝΑ ΑΛΕΞΙΟΥ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.' για το χρονικό
διάστημα από 12.12.2012 έως την 16.10.2013 τυγχάνει μη νόμιμη, καθόσον αφενός δεν
προβλέπετο  στις  από  12.12.2011  δύο  συμβάσεις  δυνατότητα  παράτασης  πέραν  της
12.12.2012, αφετέρου δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις του άρθρου 25 παρ.1. περ. γ του
π.δ.  60/2007  (όπως έχει  ήδη  κριθεί  με  τις  αριθ.  25/2014  και  60/2014 αποφάσεις  της
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.). 

10. Κατόπιν των ανωτέρω, με την κρινόμενη αίτηση θεραπείας, η αναθέτουσα αρχή (ΕΘΝΙΚΟ ΚΑ-
ΠΟΔΙΣΤΡΙΑΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ) δεν προβάλλει νέους, διάφορους ισχυρισμούς από τους
ήδη αναφερθέντες και ληφθέντες υπόψη από την κρίση της Αρχής και επίσης δεν γίνεται επίκλη-
ση κάποιου νέου στοιχείου ή περίστασης, επαρκώς αιτιολογημένων και ικανών να επιφέρουν
τροποποίηση των ήδη κριθέντων.
 
Επίσης,  δεν  προκύπτει  η  βασιμότητα  των  προβαλλομένων  λόγων  με  την  υπό  κρίση  αίτησης
θεραπείας  και  κατά  συνέπεια  δεν  προκύπτει  περαιτέρω,  η  συνδρομή  προϋπόθεσης  για  την
παροχή  σύμφωνης  γνώμης  για  την  σκοπούμενη  υιοθέτηση  της  εξαιρετικής  διαδικασίας
διαπραγμάτευσης.

IV. Συμπέρασμα
Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού
στις προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις,  επί του τεθέντος ερωτήματος,  ομόφωνα
αποφασίζει:

Την απόρριψη της αίτησης θεραπείας του Εθνικού Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών, με
την οποία ζητήθηκε η ανάκληση της υπ. αριθ. 25/2014 απόφασης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.,  για τους
λόγους που αναφέρονται σε αυτήν καθώς και στην παρούσα απόφαση. 

                                                                                               
                                                                                       Αθήνα,  20 Μαρτίου 2014

ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ
Ο Αναπληρωτής Πρόεδρος

Χρήστος Δετσαρίδης
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