
 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

                  

                    

  

ΑΠΟΦΑΣΗ

  53/2015
(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ.(δδ) Ν. 4013/2011)

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα, την 10η Μαρτίου του έτους δύο χιλιάδες δεκαπέντε (2015), ημέρα Τρίτη και
ώρα 10:30 και επί της οδού Λ. Κηφισίας 7 στην Αθήνα, όπου και τα γραφεία της, συνήλθε η
ΕΝΙΑΙΑ  ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ  ΑΡΧΗ  ΔΗΜΟΣΙΩΝ  ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε  συνεδρίαση  μετά  από  σχετική
πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 

1. Αναπληρωτής Πρόεδρος: Δετσαρίδης Χρήστος

2. Αντιπρόεδρος: Μπουσουλέγκα Χριστίνα

3.  Μέλη:  Καραμανλής Ευάγγελος

                   Κουλούρη Ιωάννα

                   Σταθακόπουλος Δημήτριος

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν.

Γραμματέας: Στυλιανή Τσιάβου                    
Εισηγητής: Αλέξιος Τάττης, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

Θέμα: Παροχή σύμφωνης  γνώμης  της  Αρχής  για  την  προσφυγή  στη  διαδικασία
διαπραγμάτευσης  για  την  ανάθεση  σύμβασης  υπηρεσιών  μεταφοράς  μαθητών  χωρικής
αρμοδιότητας  Π.Ε.  Ροδόπης,  για  το  υπόλοιπο  του  σχολικού  έτους  2014-2015,  συνολικού
προϋπολογισμού 270.699,84€ πλέον ΦΠΑ (συμπεριλαμβανομένου δικαιώματος προαίρεσης),
της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης.

Με  το  υπ’  αριθμ.  πρωτ.  701/16.02.2015  αίτημα  της  Περιφέρειας  Ανατολικής  Μακεδονίας  &
Θράκης  προς  την  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.,  που  παρελήφθη στις  17.02.2015  (αριθ.  πρωτ.  εισερχ.  756),  η
Περιφέρεια αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2,
περ.  γ  (δδ)  ν.  4013/2011,  όπως  ισχύει, προκειμένου  να  προβεί  στη  διενέργεια  διαδικασίας
διαπραγμάτευσης,  για  την  ανάθεση  σύμβασης  υπηρεσιών  μεταφοράς  μαθητών  χωρικής
αρμοδιότητας  Π.Ε.  Ροδόπης,  για  το  υπόλοιπο  του  σχολικού  έτους  2014-2015.  Ο  συνολικός
προϋπολογισμός του  αιτήματος ανέρχεται σε  270.699,84€ πλέον ΦΠΑ (συμπεριλαμβανομένου
δικαιώματος προαίρεσης).



Ι. Ιστορικό- πραγματικά περιστατικά 

Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά έγγραφα προκύπτουν
τα ακόλουθα:

1.  Με  την  υπ'  αριθμ.  981/18.12.2014  απόφαση  της  Οικονομικής  Επιτροπής  της  Περιφέρειας
Ανατολικής  Μακεδονίας  &  Θράκης  (ΑΔΑ:  67Ε77ΛΒ-Ο3Λ),  ενεκρίθη,  μεταξύ  άλλων,  η  διενέργεια
Ηλεκτρονικού Διεθνή Δημόσιου Ανοικτού Μειοδοτικού Διαγωνισμού για την “Ανάθεση υπηρεσιών
μεταφοράς μαθητών χωρικής αρμοδιότητας Π.Ε. Ροδόπης για το υπόλοιπο του σχολικού έτους 2014-
2015,  συνολικού  προϋπολογισμού  305.890,92€ συμπεριλαμβανομένου  ΦΠΑ και  του  δικαιώματος
προαίρεσης 20%”, καθώς επίσης τα τεύχη, οι όροι της διακήρυξης και η περίληψη αυτής. Η απόφαση
ελήφθη κατόπιν της υπ΄ αριθμ. 5555/18.12.2014 σχετικής εισήγησης του Τμήματος Προμηθειών της
Περιφέρειας. 

2.  Ακολούθως, εξεδόθη η υπ' αριθμ. 08/2014 Διακήρυξη “Ανοικτού Διεθνή Ηλεκτρονικού Δημόσιου
Διαγωνισμού”,  προϋπολογισμού  270.699,84€ πλέον ΦΠΑ,  με  αντικείμενο της  σύναψη σύμβασης
υπηρεσιών μεταφοράς μαθητών χωρικής αρμοδιότητας Π.Ε. Ροδόπης για το υπόλοιπο του σχολικού
έτους  2014-2015 (Μάρτιος  2015-Ιούνιος  2015),  με  δικαίωμα προαίρεσης  20% για την  περίπτωση
αύξησης  του  συμβατικού  αντικειμένου  ή/και  της  χρονικής  περιόδου.  Το  ακριβές  αντικείμενο  της
σύμβασης  υπηρεσιών  περιεγράφη  αναλυτικά  στο  Παράρτημα  Α  της  διακήρυξης  (τεχνικές
προδιαγραφές) ως ακολούθως: 

Α/Α Α/Δ
ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 

ΔΡΟΜΟΛΟΓΙΟΥ
Δ/ΝΣΗ
 ΕΚΠ.

ΕΙΔΟΣ
 ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΟΥ

ΜΕΣΟΥ

ΩΡΑ
ΑΦΙΞΗΣ

ΩΡΑ
ΕΠΙΣΤΡΟΦΗΣ

ΣΥΝΟΔΟΣ
ΕΜΦΟΡΤΑ

ΧΙΛΙΟΜΕΤΡΑ
ΣΥΝΟΛΟ 

ΜΕΤ. ΠΑΙΔΙΩΝ
ΑΡΙΘΜΟΣ
ΔΡΟΜΟΛ.

ΜΕΓΙΣΤΟΣ
ΑΡΙΘΜΟΣ
ΔΡΟΜΟΛ.

ΜΕΓΙΣΤΟ
ΗΜΕΡΗΣΙΟ

ΚΟΣΤΟΣ
ΔΡΟΜΟΛ.

1 1 ΑΜΑΞΑΔΕΣ 28ΓΛ+
ΠΕΛΕΚΗΤΗ 3ΓΛ [ΙΑΣΜΟΣ] Β ΜΕΓΑΛΟ 

ΛΕΩΦΟΡΕΙΟ
08:00 14:30 - 11,20 31 2 80 54,41

2 2 ΑΜΒΡΟΣΙΑ -6Α 5ΓΛ 
- ΠΟΛΥΑΝΘΟΣ 15 ΓΛ [ΙΑΣΜΟΣ] Β ΜΕΓΑΛΟ

ΛΕΩΦΟΡΕΙΟ
08:00 14:30 - 8,80 26 2 80 52,87

3 3 ΑΡΙΣΒΗ 6Ν [ΑΜΦΙΑ] 1Α ΠΡΩΤΑΤΟ
+6Α ΑΜΦΙΑ +5Α [ΣΑΠΕΣ] Α ΜΙΚΡΟ

ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 12:30 ΝΑΙ 14,70 18 2 80 55,44

4 4
ΑΣΚΗΤΑΙ 1Λ 1Ν ΚΡΩΒΥΛΗ 2Ν 
ΣΑΛΜΩΝΗ 5Γ 2Λ 3Ν [ΒΕΝΑ ΝΗΠ]
14Γ+  7Λ  ΕΡΓΑΝΗ  1Ν  6Α
[ΞΥΛΑΓΑΝΗ]

Α ΜΕΓΑΛΟ 
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00
12:30/
13:30

ΝΑΙ 26,30 42 3 80 190,06

5 5
ΑΣΚΗΤΑΙ  1Λ  ΚΡΩΒΥΛΗ  6Γ+  1Λ
ΜΕΣΤΗ 1Λ ΣΥΚΟΡΑΧΗ 6Α+4Γ+1Λ
ΧΑΜΗΛΟ 3Γ+1Λ ΒΕΛΚΙΟ 7Γ+
4Λ [ΣΑΠΕΣ]

Β ΜΕΓΑΛΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 14:30 - 35,90 35 2 80 152,09

6 7
ΒΡΑΓΙΑ 5ΓΛ ΠΑΣΣΟΣ 5ΓΛ ΦΙΛΛΥΡΑ
7ΓΛ ΔΕΙΛΙΝΑ 2Γ+1Λ ΣΚΑΛΩΜΑ
3ΓΛ [ΣΑΠΕΣ]

Β ΜΕΓΑΛΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 14:30 - 26,60 23 2 80 112,69

7 8
ΓΡΑΤΙΝΗ 5Α- ΛΑΜΠΡΟ 1Α-
ΑΝΘΟΧΩΡΙ 6Α- ΘΡΥΛΟΡΙΟ 13Α-
[ΡΟΔΙΤΗΣ]

Α ΜΕΓΑΛΟ
ΛΕΩΦΟΡΕΙΟ

08:00 12:30 ΝΑΙ 22,90 25 2 80 109,76

8 9

ΔΑΡΜΕΝΗ 1/1ο ΕΠΑΛ+18 ΜΕΙΟΝ
+18/ΙΕΡΟΣΠΟΥΔ- ΦΙΛΥΡΑ 
9/1ο ΕΠΑΛ+1/2ο ΓΥΜΝ+
28/ΜΕΙΟΝ+ 16 ΙΕΡΟΣΠ/ΡΙΟ
[ΚΟΜΟΤΗΝΗ]

Β ΜΕΓΑΛΟ 
ΛΕΩΦΟΡΕΙΟ 08:00 14:30 - 30,30 91 4 80 256,72

9 10
ΔΙΑΛΑΜΠΗ 12Α+ 13ΓΛ ΜΩΣΑΙΚΟ
3Α+2ΓΛ+ ΓΑΛΗΝΗ 16Α+7ΓΛ
[ΣΑΠΕΣ]

Β ΜΕΓΑΛΟ
ΛΕΩΦΟΡΕΙΟ

08:00
13:15/
14:30

- 11,20 53 3 80 81,61

10 11 ΗΠΙΟ 5Γ+2Λ ΕΒΡΕΝΟΣ 6Γ+
1Λ ΛΥΚΕΙΟ 22Γ+ 4Λ [ΣΑΠΕΣ] Β ΜΕΓΑΛΟ

ΛΕΩΦΟΡΕΙΟ
08:00 14:30 - 16,60 40 2 80 74,31

11 12 ΚΕΧΡΟΣ 6Γ+ 7Λ ΝΕΑ ΣΑΝΤΑ 2Α
2Γ+1Λ [ΣΑΠΕΣ] Β ΜΙΚΡΟ

 ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 14:30 - 42,00 18 2 80 130,51

12 13 ΚΙΚΙΔΙΟ 8Ν – ΡΟΔΙΤΗΣ 15Ν
[ΘΡΥΛΟΡΙΟ] Α ΜΕΓΑΛΟ 

ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 12:30 ΝΑΙ 8,30 23 2 80 60,52

13 14 ΚΟΠΤΕΡΟ 45Γ+5Α+
 [ΙΑΣΜΟΣ] Β ΜΕΓΑΛΟ 

ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 14:30 - 6,10 50 2 80 52,87

14 15 ΜΑΡΩΝΕΙΑ 1Ν 15Α ΠΡΟΣΚΥΝ.
3Ν+14Α + ΙΜΕΡΟΣ 7Α+3Ν

Α ΜΕΓΑΛΟ 
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 12:30/
13:30

ΝΑΙ 17,60 43 3 80 131,61

2



[ΞΥΛΑΓΑΝΗ]

15 16 ΜΑΡΩΝΕΙΑ 4Γ+7Λ+ ΠΡΟΣΚΥΝ.+
10Γ+5Λ ΙΜΕΡΟΣ 5Γ [ΞΥΛΑΓΑΝΗ] Β ΜΕΓΑΛΟ 

ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 14:30 - 17,60 31 2 80 77,54

16 17 ΟΙΚΙΣΜΟΣ ΠΑΛΙΝΝΟΣΤΟΥΝΤΩΝ
41Α [ΣΑΠΕΣ] Α ΜΕΓΑΛΟ 

ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 14:30 ΝΑΙ 1,90 41 2 80 57,97

17 20
ΠΛΑΓΙΑ 2Γ+2Λ ΚΙΝΥΡΑ 4Γ+5Λ
ΣΤΡΟΦΗ 8Γ+1Λ ΑΓΙΟΧΩΡΙ 8Γ+3Λ
ΝΕΔΑ 2Γ+4Λ [ΣΑΠΕΣ]

Β ΜΕΓΑΛΟ 
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ 08:00 14:30 - 36,90 39 2 80 156,32

18 21
ΣΜΙΓΑΔΑ  1  ΜΕΙΟΝ  –  ΕΣΟΧΗ
3/1ο ΕΠΑΛ +8/ΙΕΡΟΣΠ- ΡΑΓΑΔΑ
7/ΕΠΑΛ Ε/ΜΕΙΟΝ 6/ΙΕΡΟΣΠ-
[ΔΑΡΜΕΝΗ/ΚΟΜΟΤΗΝΗ]

Β ΜΕΓΑΛΟ 
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 14:30 - 62,20 28 2 80 263,50

19 22 ΑΝΩ ΒΥΡΣΙΝΗ 3Γ -ΜΥΡΤΙΣΚΗ
4Γ-ΣΜΙΓΑΔΑ 1Γ [ΟΡΓΑΝΗ] Β ΜΙΚΡΟ

ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 14:30 - 17,50 10 2 80 51,56

20 24 ΔΡΥΜΗ 4Γ + ΔΡΑΝΙΑ 9Γ 
[ΟΡΓΑΝΗ] Β ΜΙΚΡΟ

ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 14:30 - 16,70 13 2 80 49,83

21 26
ΙΑΜΠΟΛΗ 1Λ +3/1ο ΓΥ+
5/ΜΕΙΟΝ+1/ΙΕΡΟ – ΠΑΤΕΡΜΑ 
1/1ο ΕΠΑΛ 3/ΜΕΙΟΝ
1/ΙΕΡΟΣ- [ΚΟΜΟΤΗΝΗ]

Β ΜΙΚΡΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 14:30 - 19,20 15 2 80 55,03

22 27 ΙΑΜΠΟΛΗ
ΜΕΙΟΝΟΤΙΚΟ ΣΙΔΕΡΑΔΩΝ Α ΜΙΚΡΟ

ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 13:30 ΝΑΙ 2,60 10 2 80 41,47

23 28 ΙΣΑΛΟΣ 9Γ 1Λ ΠΑΜΦΟΡΟ
1Λ ΝΕΑ ΠΕΤΡΑ ΙΛ [ΞΥΛΑΓΑΝΗ] Β ΜΙΚΡΟ

ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 14:30 - 25,40 12 2 80 71,84

24 30 ΚΙΝΥΡΑ – Μ/ΚΟ ΑΡΡΙΑΝΝΩΝ Α ΜΙΚΡΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 13:30 ΝΑΙ 4,20 10 2 80 41,47

25 31 ΚΥΜΗ 14Γ - [ΟΡΓΑΝΗ] Β ΜΙΚΡΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 14:30 - 15,10 14 2 80 46,19

26 32
ΛΟΦΑΡΙΟ 7Α ΔΙΩΝΗ 1Α 
ΑΕΤΟΚΟΡΥΦΗ 1Α ΑΡΣΑΚΕΙΟ 3Α
ΧΑΜΗΛΟ 1Α ΒΕΛΚΙΟ 1Α
[ΣΑΠΕΣ]

Α ΜΙΚΡΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 13:30 ΝΑΙ 29,20 14 2 80 100,43

27 33
ΜΕΣΗ 2Ν+1Α – ΓΛΥΦΑΔΑ 2Ν-
ΠΟΡΠΗ 3Α+1Ν [ΠΟΡΠΗ]
[ΚΑΛΛΙΣΤΗ]

Α ΜΙΚΡΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 12:30 ΝΑΙ 12,10 10 2 80 46,37

28 36
ΠΑΛΛΑΔΙΟ  3Α-  ΠΑΛΙΑ
ΚΑΛΛΙΣΤΗ 2Α – ΣΑΛΠΗ 8Α -
[ΚΑΛΛΙΣΤΗ] – [ΠΟΡΠΗ ΜΕΙΟΝ]

Α ΜΙΚΡΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 13:30 ΝΑΙ 12,20 13 2 80 46,64

29 37
ΠΑΡΑΔΗΜΗ  9Α+6Ν  –  ΜΕΛΕΤΗ
1Α – ΜΕΣΟΥΝΗ 1Α -
[ΑΙΓΕΙΡΟΣ]

Α ΜΙΚΡΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 13:30 ΝΑΙ 12,60 17 2 80 50,23

30 39
ΣΙΔΕΡΑΔΕΣ 3Ν – ΔΟΚΟΣ 3Ν -
ΟΜΗΡΙΚΟ 3Ν ΣΤΥΛΑΡΙΟ 3Ν 
[ΓΡΑΤΙΝΗ]

Α ΜΙΚΡΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 12:30 ΝΑΙ 20,50 12 2 80 70,72

31 41
ΣΥΜΒΟΛΑ  –  ΜΕΙΟΝΟΤΙΚΟ
ΦΩΛΕΑΣ, ΘΑΜΝΑ, ΡΙΖΩΜΑ -
ΝΗΠΙΑΓΩΓΕΙΟ ΜΕΓΑ ΠΙΣΤΟΥ

Α ΜΙΚΡΟ
ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ

08:00 13:30 ΝΑΙ 14,60 12 2 80 55,20

32 55 ΚΑΛΛΙΣΤΗ – ΠΟΡΠΗ 3Α -
[ΜΕΣΗ 1Α] Α ΜΙΚΡΟ

ΛΕΟΦΩΡΕΙΟ
08:00 13:15 ΝΑΙ 8,60 7 1 80 22,01

3. Στο άρθρο 2 της διακήρυξης προβλέπεται ότι το αντικείμενο του διαγωνισμού υποδιαιρείται σε
αυτοτελή δρομολόγια, και οι διαγωνιζόμενοι πρέπει να υποβάλουν προσφορά τουλάχιστον για
ένα δρομολόγιο. Μπορούν, επίσης, να υποβάλουν προσφορά για περισσότερα του ενός ή για το
σύνολο των ως άνω δρομολογίων, η δε κατακύρωση μπορεί να γίνει και για περισσότερα του
ενός δρομολόγια ή και για το σύνολο των δρομολογίων στον ίδιο μειοδότη. Η σύμβαση που τυχόν
θα υπογραφεί θα έχει χρονική διάρκεια έως το τέλος του σχολικού έτους 2014-2015

4. Ως κριτήριο κατακύρωσης ορίστηκε (στο άρθρο 13 της διακήρυξης),  η  χαμηλότερη τιμή,  η
οποία  εκφράζεται  σε  ακέραιο  ποσοστό  έκπτωσης  επί  τοις  εκατό  (%)  σε  σχέση  με  την
προϋπολογισθείσα τιμή του κάθε δρομολογίου όπως αυτή έχει καθορισθεί στο Παράρτημα Α της
διακήρυξης.  Πιο  συγκεκριμένα,  στο  άρθρο  13  ορίζεται  ότι:  “Η  προσφερόμενη  τιμή,  κατά
δρομολόγιο [...]  είναι  το συνολικό κόστος  του δρομολογίου,  εφαρμοζόμενης της  αντίστοιχης
έκπτωσης σε ακέραιες τιμές μονάδος, που προσφέρει ο διαγωνιζόμενος στην προϋπολογισθείσα
τιμή έτσι όπως έχει τεθεί από την Περιφέρεια, και η οποία είναι μικρότερη ή ίση από αυτή που
προκύπτει  σύμφωνα  με  το  Παράρτημα  της  Κ.Υ.Α.  24001/11-6-2013  (ΦΕΚ  Β'  14-06-2013
“Μεταφορά Μαθητών Δημόσιων Σχολίων από τις Περιφέρειες””.



Παραλλήλως,  στο  άρθρο  10  περί  εγγυήσεων,  ορίζεται  ότι  εκδίδεται  εγγύηση  συμμετοχής  στο
διαγωνισμού ποσού που αντιστοιχεί σε ποσοστό δύο τοις εκατό (2%) επί της προϋπολογισθείσας
δαπάνης  εκτός  ΦΠΑ των τμημάτων για  το  οποία  ο  ενδιαφερόμενος  υποβάλει  προσφορά,  ενώ  ο
προμηθευτής ή οι προμηθευτές στους οποίους θα γίνει η κατακύρωση της προμήθειας υποχρεούνται
να καταθέσουν προ ή κατά την υπογραφή της σύμβασης εγγύηση καλής εκτέλεσης για ποσό ίσο με το
πέντε τοις εκατό (5%) της συνολικής συμβατικής αξίας χωρίς ΦΠΑ. 

5. Ως καταληκτική ημερομηνία για την υποβολή προσφορών ορίσθηκε η 27.01.2015 και ώρα 15.00,
ενώ προσφορές μπορούσαν να υποβληθούν από τις 21.01.2015 και ώρα 00.01 και εντεύθεν (μέχρι το
καταληκτικό χρονικό σημείο). Ο διαγωνισμός διενεργήθηκε δια μέσου του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.

6. Περίληψη  των  ουσιωδών  όρων  και  στοιχείων  της  διακήρυξης  του  διαγωνισμού,  απεστάλη
ηλεκτρονικά  (19.12.2014)  προς  δημοσίευση  στην  Επίσημη  Εφημερίδα  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης
(Ε.Ε.Ε.Ε.),  ενώ  άρχισε  να  διατίθεται  στην  βάση  δεδομένων  TED  (Καθημερινό  Ηλεκτρονικό  Δελτίο
Υποβολής  Προσφορών)  στις  24.12.2014  (αριθμ.  2014/S  438991).  Παραλλήλως,  η  υπ'  αριθμ.
5583/19.12.2014  περίληψη  της  διακήρυξης  (ΑΔΑ:  7Η4Φ7ΛΒ-Ψ0Ρ)  δημοσιεύθηκε  στο  Τεύχος
Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων της Εφημερίδα της Κυβέρνησης (ΦΕΚ 758/24.12.2014) και στις
εφημερίδες “ΘΡΑΚΙΚΗ ΑΓΟΡΑ” (24.12.2014), “ΠΑΡΑΤΗΡΗΤΗΣ ΤΗΣ ΘΡΑΚΗΣ” (24.12.2014), “ΗΜΕΡΗΣΙΑ”
(24.12.2014) και “ΧΡΗΜΑΤΙΣΤΗΡΙΟ” (24.12.2014). Η διακήρυξη αναρτήθηκε επίσης, στις 19.12.2014,
στην  ηλεκτρονική  ιστοσελίδα  της  Περιφέρειας  (www.pamth.gov.gr).  Τέλος,  η  ως  άνω  διακήρυξη
καταχωρήθηκε  στο  Κεντρικό  Μητρώο  Δημοσίων  Συμβάσεων  (ΚΗΜΔΗΣ)  με  κωδικό  ΑΔΑΜ:
14PROC002493793/19.12.2014.

7. Κατά την καταληκτική ημερομηνία και ώρα για την υποβολή προσφορών, διαπιστώθηκε ότι δεν
είχε υποβληθεί καμία προσφορά για την υπηρεσία μεταφοράς μαθητών οποιουδήποτε δρομολογίου
(σύμφωνα με το ηλεκτρονικώς αναρτημένο στο ΕΣΗΔΗΣ πρακτικό της 2ας Φεβρουαρίου 2015 της
Επιτροπής  Διενέργειας  Διαγωνισμού,  η  οποία  και  προέβη  στην  ηλεκτρονική  αποσφράγιση  των
προσφορών  του  διαγωνισμού).  Στην  συνέχεια,  με  την  υπ'  αριθμ.  60/2015  απόφασή  της  (ΑΔΑ:
ΩΜ1Μ7ΛΒ-ΞΛΡ), η Οικονομική Επιτροπή της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης ενέκρινε
το  ως  άνω  πρακτικό  του  ηλεκτρονικού  διεθνή  διαγωνισμού  και  εισηγήθηκε  την  προσφυγή  στη
διαδικασία διαπραγμάτευσης κατόπιν παροχής σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., λόγω της άγονης
κατάληξης της διαγωνιστικής διαδικασίας. 

8. Κατόπιν των ανωτέρω, η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης με το υπ' αριθμ. πρωτ.
701/16.02.2015  έγγραφο  –  αίτημά  της,  στο  οποίο  και  επισυνάπτεται  σχέδιο  απόφασης  του
Περιφερειακού Συμβουλίου αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., σύμφωνα με τα
διαλαμβανόμενα στο άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ', υποπερίπτωση δδ' του ν. 4013/2011,
όπως ισχύει, προκειμένου να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης για την ανάθεση
σύμβασης υπηρεσιών μεταφοράς μαθητών χωρικής αρμοδιότητας Π.Ε. Ροδόπης, για το υπόλοιπο του
σχολικού έτους 2014-2015 (συνολικού προϋπολογισμού 270.699,84€ πλέον ΦΠΑ).

ΙΙ. Νομικό Πλαίσιο

9. Στο άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ`, υποπερ. δδ του ν. 4013/2011 (ΦΕΚ 204/Α), όπως ισχύει
(μετά  την  τροποποίηση  της  σχετικής  προθεσμίας),  ορίζεται  ότι  :  «Η   Αρχή  έχει  τις  ακόλουθες
αρμοδιότητες... δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν προσφυγή στη διαδικασία
της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με τις  διατάξεις του

4

http://www.pamth.gov.gr/


άρθρου 25 παρ. 3 του π.δ. 59/2007 και των άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007, εξαιρουμένων
των περιπτώσεων ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι
συμβάσεις  αυτές  εμπίπτουν,  λόγω  της  εκτιμώμενης  αξίας  τους,  στο  πεδίο  εφαρμογής  των
ανωτέρω προεδρικών διαταγμάτων. [...]».

10.  Στο  άρθρο  25  παρ.  1  περ.  α΄  του  ιδίου  π.δ., «Διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  χωρίς
δημοσίευση  προκήρυξης  διαγωνισμού»  (άρθρο  31  οδηγίας  2004/18/ΕΚ),  ορίζεται:  «Οι
αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  συνάπτουν  τις  δημόσιες  συμβάσεις  τους  προσφεύγοντας  σε
διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  χωρίς  να  προηγείται  δημοσίευση  σχετικής  προκήρυξης,  στις
ακόλουθες  περιπτώσεις:  1)  Προκειμένου  για  δημόσιες  συμβάσεις  έργων,  προμηθειών  και
υπηρεσιών: α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά
ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές δεν κρίνεται κατάλληλη, ή εάν δεν υπάρχει  κανείς
υποψήφιος, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την
προϋπόθεση ότι  διαβιβάζεται  σχετική έκθεση στην  Ευρωπαϊκή Επιτροπή,  ύστερα από αίτημα
της» […].

11.  Η ταυτόσημου περιεχομένου διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 51 του Ν. 4281/14 (160 Α):
“Μέτρα  στήριξης  και  ανάπτυξης  της  ελληνικής  οικονομίας,  οργανωτικά  θέματα  Υπουργείων
Οικονομικών και άλλες διατάξεις” ορίζει ότι:

“Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να συνάπτουν τις δημόσιες συμβάσεις τους προσφεύγοντας σε
διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  χωρίς  να  προηγείται  δημοσίευση  σχετικής  προκήρυξης,  στις
ακόλουθες  περιπτώσεις:  1.  Προκειμένου  για  δημόσιες  συμβάσεις  έργων,  προμηθειών  και
υπηρεσιών:

α) Εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή καμία από
τις  υποβληθείσες  προσφορές  δεν  κρίνεται  κατάλληλη  ή  εάν  δεν  υπάρχει  κανείς  υποψήφιος,
εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση
ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ύστερα από αίτημά της...”

12. Στο άρθρο 32, παρ. 2, 5 και 6 του π.δ. 60/2007 ορίζεται ότι: “2. Στις ανοικτές διαδικασίες, η
ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των προσφορών ανέρχεται σε πενήντα δύο (52) ημέρες από την
ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού... 5. Όταν οι προκηρύξεις καταρτίζονται και
αποστέλλονται με ηλεκτρονικά μέσα σύμφωνα με τη μορφή και τις λεπτομέρειες διαβίβασης που
προβλέπονται  στο  Παράρτημα  VIII  σημείο  3,  οι  προθεσμίες  παραλαβής των προσφορών που
ορίζονται στις παραγράφους 2 και 4, για τις ανοικτές διαδικασίες [...] μπορούν να συντμηθούν
κατά  επτά  (7)  ημέρες.  6.  Σύντμηση  κατά  πέντε  (5)  ημέρες  των  προθεσμιών  παραλαβής  που
ορίζονται στην παράγραφο 2 [...] είναι δυνατή όταν η αναθέτουσα αρχή παρέχει με ηλεκτρονικό
μέσο και από την ημερομηνία δημοσίευσης της προκήρυξης, σύμφωνα με το Παράρτημα  VIII,
ελεύθερη, άμεση και πλήρη πρόσβαση στη συγγραφή υποχρεώσεων και στα λοιπά τεύχη του
διαγωνισμού,  προσδιορίζοντας  στο  κείμενο  της  προκήρυξης  την  ηλεκτρονική  διεύθυνση  στην
οποία  διατίθεται  η  εν  λόγω τεκμηρίωση.  Η  σύντμηση αυτή  μπορεί  να ορίζεται  επιπλέον  της
μείωσης που προβλέπεται στην παράγραφο 5.”

13. Οι ταυτόσημες περιεχομένου διατάξεις των παραγράφων 2,5 και 6 του άρθρου 59 του Ν.
4281/14 (160 Α): “Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας, οργανωτικά θέματα
Υπουργείων  Οικονομικών  και  άλλες  διατάξεις”  ορίζουν  ότι:  “2.  Στις  ανοικτές  διαδικασίες,  η
ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των προσφορών ανέρχεται σε πενήντα δύο (52) ημέρες από την
ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού... 5. Όταν οι προκηρύξεις καταρτίζονται και
αποστέλλονται με ηλεκτρονικά μέσα σύμφωνα με τη μορφή και τις λεπτομέρειες διαβίβασης που



προβλέπονται  στο  Παράρτημα  VIII  σημείο  3,  οι  προθεσμίες  παραλαβής  των  προσφορών  που
ορίζονται στις παραγράφους 2 και 4, για τις ανοικτές διαδικασίες [...] μπορούν να συντμηθούν κατά
επτά (7) ημέρες. 6. Σύντμηση κατά πέντε (5) ημέρες των προθεσμιών παραλαβής που ορίζονται στην
παράγραφο 2 [...] είναι δυνατή όταν η αναθέτουσα αρχή παρέχει με ηλεκτρονικό μέσο και από την
ημερομηνία δημοσίευσης  της  προκήρυξης,  σύμφωνα με το  Παράρτημα  VIII,  ελεύθερη,  άμεση και
πλήρη  πρόσβαση  στη  συγγραφή  υποχρεώσεων  και  στα  λοιπά  τεύχη  του  διαγωνισμού,
προσδιορίζοντας στο κείμενο της προκήρυξης την ηλεκτρονική διεύθυνση στην οποία διατίθεται η εν
λόγω τεκμηρίωση. Η σύντμηση αυτή μπορεί να ορίζεται επιπλέον της μείωσης που προβλέπεται στην
παράγραφο 5.”

14. Η διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 199  “Καταργούμενες και διατηρούμενες διατάξεις” του ίδιου
νόμου προβλέπει ότι:

1. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου:

Α. Καταργούνται οι διατάξεις, όπως αυτές ισχύον κατά το χρόνο έναρξης ισχύος του παρόντος νόμου:
[...]

(53) του π.δ. 59/2007 (Α' 63),

(54) του π.δ. 60/2007 (Α' 64)...”, ενώ η διάταξη της παραγράφου 3 του ίδιου άρθρου προβλέπει ότι:

3.  Κάθε  αναφορά  διατάξεων  νομοθετικής,  κανονιστικής  ή  διοικητικής  ισχύος  σε  διατάξεις  που
αντικαθίστανται από διατάξεις του παρόντος νόμου, ισχύει ως αναφορά στις τελευταίες, εκτός εάν
ορίζεται διαφορετικά από αυτές." 

15. Η διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 201 “Έναρξη ισχύος” του ίδιου νόμου ορίζει ότι:

“1.  Η ισχύς των διατάξεων του παρόντος Μέρους Β'  αρχίζει  από την 1η Μαρτίου 2015,  εκτός αν
ορίζεται άλλως στις επιμέρους διατάξεις αυτού.”

16.  Στο εδάφιο 21, Κεφ. ΙΙ, παρ. Η του άρθρου 186 «Αρμοδιότητες Περιφερειών» του ν. 3852/2010
(ΦΕΚ 86/Α), όπως αυτό προστέθηκε με την παρ. 1 του άρθρου 7 του ν. 4089/2012 (ΦΕΚ 206/Α) μεταξύ
των  αρμοδιοτήτων  των  Περιφερειών  περιλαμβάνεται  :  «...Η  μεταφορά  μαθητών  από  τον  τόπο
διαμονής στο σχολείο φοίτησης, συμπεριλαμβανομένης της μεταφοράς μαθητών σχολείων ειδικής
αγωγής,  των  μουσικών  και  καλλιτεχνικών  σχολείων,  καθώς  και  των  απαιτούμενων  ενεργειών  σε
περίπτωση αδυναμίας πραγματοποίησης αυτής [...] Από 1.7.2013 η δαπάνη της μεταφοράς μαθητών
βαρύνει τους προϋπολογισμούς των Περιφερειών». Στο ν. 4089/2012, ορίζεται:  άρθρο 9 “δίνεται η
δυνατότητα στις Περιφέρειες να εγγράφουν πίστωση, να δημοπρατούν και να προβαίνουν σε κάθε
άλλη ενέργεια για την προετοιμασία της μεταφοράς μαθητών του σχολικού έτους 2013-2014 και πριν
από  την  1-7-2013»,  στην  παρ.  2  άρθρου  7   “Συμβάσεις  Δήμων  για  τη  μεταφορά  μαθητών  που
συνάφθηκαν  βάσει  της  κ.υ.α.  αριθ.  35415/28.7.2011  (Β΄  1701)  ή  άλλες  υφιστάμενες  συμβάσεις
μεταφοράς μαθητών με διάρκεια πέραν της  1.7.2013 λύονται  αυτοδικαίως και  αζημίως μετά  την
ημερομηνία αυτή”.

17. Στο Κεφάλαιο Γ του άρθρου 2 της με αριθμ. 24001/13 (ΦΕΚ 1449 Β/14-6-2013) ΚΥΑ, με θέμα «Με-
ταφορά μαθητών δημόσιων σχολείων από τις Περιφέρειες», προδιαγράφεται αναλυτικά το ισχύον κα-
νονιστικό πλαίσιο που αφορά στη μεταφορά μαθητών δημόσιων σχολείων από τις Περιφέρειες. 

18. Στα άρθρα 134 (ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ) και 136 (Υποχρέωση

6



χρήσης ΕΣΗΔΗΣ) του Ν. 4281/2014 (ΦΕΚ 160/Α 08.08.2014):  Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της
ελληνικής οικονομίας, οργανωτικά θέματα Υπουργείου Οικονομικών και άλλες διατάξεις, ορίζεται
ότι : «...134.  Oι διατάξεις του παρόντος Τίτλου εφαρμόζονται κατά την ανάθεση και εκτέλεση, με
τη  χρήση  Τεχνολογιών  Πληροφορικής  και  Επικοινωνιών  (ΤΠΕ),  δημοσίων  συμβάσεων  έργων,
προμηθειών και υπηρεσιών του Μέρους Β΄ του παρόντος από αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες
φορείς. Μπορεί επίσης να εφαρμόζονται στις συμβάσεις παραχώρησης δημοσίων έργων και στις
συμβάσεις του ν. 3389/2005 (Α΄ 232), εφόσον τούτο ορίζεται στα έγγραφα της σύμβασης. [...]
136. 1. Οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς υποχρεούνται να χρησιμοποιούν το ΕΣΗΔΗΣ
σε  όλα  τα  στάδια  της  διαδικασίας  ανάθεσης  δημοσίων  συμβάσεων  του  παρόντος,  από  την
υποβολή  του  αιτήματος  μέχρι  την  υπογραφή  και  την  εκτέλεση  των  συμβάσεων  αυτών,  με
εκτιμώμενη  αξία  ίση  ή  ανώτερη  των  εξήντα  χιλιάδων  (60.000)  ευρώ,  χωρίς  να
συμπεριλαμβάνεται ο ΦΠΑ. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας ο
χρόνος έναρξης υποχρεωτικής εφαρμογής του συνόλου ή μέρους από τις διατάξεις του παρόντος
τίτλου μπορεί να μετατίθεται, σε όλες ή ορισμένες κατηγορίες δημοσίων συμβάσεων, για όλες ή
για ορισμένες αναθέτουσες αρχές και σε όλες τις αποφάσεις ανάθεσης και εκτέλεσης δημοσίων
συμβάσεων ή σε μέρη αυτών...».  Επιπλέον, με  την παρ. 3 του άρθρου 201 του ιδίου Νόμου,
ορίζεται  ότι  : «...3.  Η  ισχύς  των  άρθρων  134  έως  138,  αρχίζει  ως  προς  τις  προμήθειες  και
υπηρεσίες, όσον αφορά τους φορείς της Κεντρικής Διοίκησης όπως ορίζεται στο άρθρο 14 του ν.
4270/2014  την  1η  Ιουλίου  2014,  όσον  αφορά  τους  φορείς  της  Γενικής  Κυβέρνησης  την  1η
Οκτωβρίου 2014 και όσον αφορά το σύνολο του δημόσιου τομέα την 1η Οκτωβρίου 2015. ...».

19. Τέλος, με την υπ' αριθμ. Π1/2390 απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας
(ΦΕΚ  2677/Β/2013)  καθορίστηκαν  οι  τεχνικές  λεπτομέρειες  και  διαδικασίες  λειτουργίας  του
Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.).

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση

20.  Το  υπό  εξέταση  αίτημα  της  Περιφέρειας  Ανατολικής  Μακεδονίας  &  Θράκης  αφορά  στη
σύναψη  δημόσιας  σύμβασης  παροχής  υπηρεσιών,  με  την  έννοια  της  περίπτωσης  δ'  της
παραγράφου 2 του άρθρου 15 “Ορισμοί (άρθρο 1 Οδηγίας 2004/18/ΕΚ)” του ν. 4281/2014 (160
Α):  “Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας, οργανωτικά θέματα Υπουργείων
Οικονομικών και άλλες διατάξεις”. Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία διαπραγμάτευσης για
τη σύναψη δημόσιας σύμβασης υπηρεσιών προϋπολογισμού 270.699,84€ πλέον ΦΠΑ συντρέχει
η αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 2 παράγραφος 2 περίπτωση γ' υποπερίπτωση δδ' του ν.
4013/2011, όπως ισχύει, για την παροχή σύμφωνης γνώμης.

21. Επισημαίνεται  ότι,  η  διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  έχει  εξαιρετικό  χαρακτήρα  και
επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 30 και 31 της
Οδηγίας 2004/18/ΕΚ, περιπτώσεις (αντίστοιχα άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007) (βλ. σχετικώς ΔΕE,
απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56).
Συναφώς,  παρατηρείται  ότι,  οι  ανωτέρω  διατάξεις  στο  μέτρο  που  εισάγουν  εξαιρέσεις  που
συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους κανόνες που αποσκοπούν στη
διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των αναγνωριζομένων από τη Συνθήκη για τη Λειτουργία
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να
αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας. Συγκεκριμένα, προκειμένου η οδηγία 2004/18/ΕΚ
να μην απολέσει την πρακτική αποτελεσματικότητά της, τα κράτη μέλη και οι αναθέτουσες αρχές
τους  δεν  επιτρέπεται  να  προβλέπουν  περιπτώσεις  προσφυγής  στη  διαδικασία  με



διαπραγμάτευση  που  δεν  προβλέπονται  από  την  εν  λόγω  οδηγία  ή  να  συνοδεύουν  τις  ρητώς
προβλεπόμενες από την οδηγία αυτή περιπτώσεις με νέους όρους που έχουν ως αποτέλεσμα να
καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18 ης Μαΐου
1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-
318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13 και της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-
84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48).

22. Εν προκειμένω, η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης επικαλείται την εφαρμογή της
διάταξης του άρθρου 25 του π.δ. 60/2007. Η ως άνω διάταξη, και ήδη η ταυτοσήμου περιεχομένου
διάταξη του άρθρου 51,  παρ.  1,  περ.  α'  του  ν.  4281/2014,  προβλέπει  ότι  οι  αναθέτουσες αρχές
μπορούν  να  συνάπτουν  δημόσιες  συμβάσεις  προσφεύγοντας  σε  διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,
χωρίς  να  προηγείται  δημοσίευση  σχετικής  προκήρυξης,  εφόσον  συντρέχουν  οι  ακόλουθες
προϋποθέσεις:

α) έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία,

Όπως μάλιστα έχει παγίως κριθεί, η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή
της περ. α' της παρ. 1 του άρθρου 25 του π.δ. 60/2007, συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής
διαγωνισμό, με συνέπεια η μη νομιμότητα της υποκείμενης διαγωνιστικής διαδικασίας  να  καθιστά 
παρακολουθηματικά  παράνομη  στο  σύνολό  της  και  τη  συγκεκριμένη  διαδικασία  της
διαπραγμάτευσης (βλ. ενδεικτικά Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. Αποφ. 121, 153, 346, 409, 498, 499/2013 και 5, 26, 44,
65,  79/2017,  ΕΣ-Πράξη  215/2012-Ζ΄  Κλιμάκιο,  ΕΣ-Αποφ. VI Τμ.  1249/2011,  466/2011,  29/2012,
408/2012, 600/2012 και 935/2013).

β) δεν έχει  υποβληθεί,  κατά την υπό σημείο (α)  ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και  προηγηθείσα
ανοικτή  ή  κλειστή  διαδικασία,  καμία  προσφορά  ή  καμία  από  τις  υποβληθείσες  προσφορές  δεν
κρίνεται κατάλληλη ή  δεν υπάρχει κανείς υποψήφιος,

γ) δεν υφίσταται ουσιώδης τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης κατά την προσφυγή στη
διαδικασία με διαπραγμάτευση.

δ)  επιπλέον,  προϋποτίθεται  ότι  σε  περίπτωση σχετικού  αιτήματος  της  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής,  η
αναθέτουσα αρχή οφείλει να προβεί στη διαβίβαση σε αυτή σχετικής εκθέσεως.

23. Βάσει των στοιχείων του φακέλλου της κρινόμενης υπόθεσης, και αξιολογώντας τη συνδρομή των
προϋποθέσεων εφαρμογής της διάταξης του άρθρου 25, παρ. 1, περ. α' του π.δ. 60/2007 και ήδη του
άρθρου 51, παρ. 1, περ. Α' του ν. 4281/2014, μπορούν να συναχθούν τα εξής:

α) Ως  προς  την  προϋπόθεση  της  προηγούμενης  νομίμως  διεξαχθείσας  ανοικτής  ή  κλειστής
διαδικασίας:

Η  Περιφέρεια  Ανατολικής  Μακεδονίας  &  Θράκης  διενήργησε  διεθνή  ηλεκτρονικό  ανοικτό
διαγωνισμό,  συνολικού  προϋπολογισμού  270.699,84€  πλέον  ΦΠΑ,  για  την  σύναψη  σύμβασης
υπηρεσίας μεταφοράς μαθητών. Η εν λόγω διακήρυξη δεν περιείχε όρους που θα απέτρεπαν κάποιο
οικονομικό  φορέα  από  τη  συμμετοχή  του  στον  σχετικό  διαγωνισμό,  όπως  προκύπτει  από  το
προαναφερθέν  ιστορικό,  ούτε  εντοπίζονται  πλημμέλειες  σε  ό,τι  αφορά  στις  απαιτήσεις
δημοσιότητας. 

β) Ως προς την προϋπόθεση της μη υποβολής καμίας προσφοράς ή της μη ύπαρξης υποψηφίου:
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Με την  υπ'  αριθμ.  60/2015 απόφασή της  (ΑΔΑ:  ΩΜ1Μ7ΛΒ-ΞΛΡ),  η  Οικονομική Επιτροπή της
Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης ενέκρινε το πρακτικό της 2ας Φεβρουαρίου 2015
της  Επιτροπής  Διενέργειας  Διαγωνισμού  για  την   κήρυξη  του  εν  θέματι  ηλεκτρονικού
διαγωνισμού ως άγονου, δεδομένου ότι δεν υπεβλήθη καμία απολύτως προσφορά.

γ) Ως προς την προϋπόθεση της μη ουσιώδους τροποποίησης των αρχικών όρων της σύμβασης:

Στο  προσκομισθέν  στην  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  σχέδιο  απόφασης  του  Περιφερειακού  Συμβουλίου  της
Περιφέρειας  της  Ανατολικής  Μακεδονίας  & Θράκης,  ρητώς  αναφέρεται  ότι  η  προσφυγή  στη
διαδικασία  της  διαπραγμάτευσης  εγκρίνεται  χωρίς  να  τροποποιηθούν  οι  αρχικοί  όροι  της
σύμβασης,  όπως  αυτοί  έχουν  καθοριστεί  από  την  υπ'  αριθμ.  08/2014  διακήρυξη  του
διαγωνισμού. 

Από τα ανωτέρω διαπιστώνεται ότι τυγχάνει εφαρμογής το άρθρο 25, παρ. 1, περ. α' του π.δ.
60/2007 και ήδη του ταυτόσημου κατά περιεχόμενο άρθρου 51, παρ. 1, περ. α' του ν. 4281/2014,
καθώς  προκύπτει  η  συνδρομή  λόγου  και  προϋπόθεσης  για  την  προσφυγή  της  Περιφέρειας
Ανατολικής  Μακεδονίας  &  Θράκης  στην  εξαιρετική  διαδικασία  της  διαπραγμάτευσης  χωρίς
δημοσίευση  προκήρυξης  για  την  ανάθεση  της  υπηρεσίας  μεταφοράς  μαθητών  συνολικής
προϋπολογισθείσας δαπάνης 270.699,84€ πλέον ΦΠΑ.

IV. Συμπέρασμα

24. Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή
αυτού  στις  προαναφερόμενες  και  ερμηνευόμενες  διατάξεις,  επί  του  τεθέντος  ερωτήματος,  η
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα αποφάσισε:

Την παροχή σύμφωνης γνώμης επί του αιτήματος  της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας &
Θράκης σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2, περ. γ (δδ) του ν. 4013/2011, όπως τροποποιήθηκε και
ισχύει, για τη διενέργεια διαδικασίας με διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, για την
ανάθεση  της  υπηρεσίας  μεταφοράς  μαθητών  συνολικής  προϋπολογισθείσας  δαπάνης
270.699,84€ πλέον ΦΠΑ,  ως προς  την  οποία  ο  προηγηθείς  ηλεκτρονικός  διαγωνισμός  απέβη
άγονος, και με τον όρο της μη ουσιώδους τροποποίησης των όρων του προηγηθέντος άγονου
διαγωνισμού, λόγω συνδρομής των προς τούτο τασσόμενων υπό του νόμου προϋποθέσεων. 

ΑΘΗΝΑ, 10 ΜΑΡΤΙΟΥ 2015

ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΠΡΟΕΔΡΟΣ

  ΧΡΗΣΤΟΣ ΔΕΤΣΑΡΙΔΗΣ


	
	

