
 

EΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

ΑΠΟΦΑΣΗ

60/2016
(της διαδικασίας του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει)

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα την  8η Απριλίου τoυ έτoυς δύo χιλιάδες δεκαέξι (2016) ημέρα Παρασκευή και ώρα
10:00 π.μ. και επί της οδού Λ. Κηφισίας 7, στους Αμπελόκηπους, όπου και τα γραφεία της, συνήλθε η
ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση του
Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα:

1. Αντιπρόεδρος :    Μπουσουλέγκα Χριστίνα
2. Μέλη                :     Καραμανλής Ευάγγελος

        Λουρίκας Δημήτριος (μέσω τηλεδιάσκεψης)
                                    Σταθακόπουλος Δημήτριος

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν.                              

Γραμματέας: Κασάπη Ευαγγελία

Εισηγήτρια: Θεοδωρακοπούλου Αναστασία, Οικονομολόγος, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.

Κατά την διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστησαν η εισηγήτρια Θεοδωρακοπούλου Αναστασία, καθώς και η
προϊσταμένη του Τμήματος Γνωμοδοτήσεων Χριστίνα Καξιρή, οι οποίες αποχώρησαν πριν την έναρξη της
διαδικασίας ψηφοφορίας και λήψης της απόφασης από τα Μέλη του Συμβουλίου της Αρχής. 

Θέμα:  Παροχή  σύμφωνης  γνώμης  της  Αρχής  για  την  προσφυγή στη  διαδικασία  διαπραγμάτευσης,
κατόπιν  προηγηθέντος  ανοικτού  διεθνούς  διαγωνισμού,  για  τη  σύναψη  σύμβασης  προμήθειας
πετρελαιοειδών για  τις  ανάγκες  του  Δήμου  Κορινθίων και  των  νομικών προσώπων του,  συνολικού
προϋπολογισμού  727.741,78€  μη  συμπεριλαμβανομένου  Φ.Π.Α.,  ήτοι  895.122,389€
συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. για ένα (1) έτος.

Με το με αρ. πρωτ. 11257/23-03-2016 αίτημά του προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  (εφεξής Αρχή), που παρελήφθη
από την Αρχή στις  24-03-2016 (αρ.  πρωτ. εισερχ. 1440) και τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα, ο Δήμος
Κορινθίων  αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης, σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του
ν. 4013/2011, όπως ισχύει, προκειμένου να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης, για την
ανάθεση σύμβασης με αντικείμενο την προμήθεια  πετρελαιοειδών για τις ανάγκες του Δήμου  και των
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νομικών προσώπων του,  συνολικού προϋπολογισμού 727.741,78€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., ήτοι
895.122,389€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. για ένα (1) έτος.

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά

Από  το  φάκελο  της  υπόθεσης  και  τα  περιεχόμενα  σε  αυτόν  στοιχεία  και  έγγραφα  προκύπτουν  τα
ακόλουθα:

1. Με  τη  με  αρ.  228/2015  Απόφαση  του  Δημοτικού  Συμβουλίου  του  Δήμου  Κορινθίων (απόσπασμα
Πρακτικού  της  από  14/25-06-2015  Συνεδρίασης  με  ΑΔΑ:  ΨΗΑ9ΩΛ7-Π3Τ), εγκρίθηκε  η  διενέργεια
ηλεκτρονικού  διεθνούς  ανοικτού  διαγωνισμού  για  την  προμήθεια  πετρελαιοειδών  έτους  2015 για  τις
ανάγκες  του  Δήμου  και  των  νομικών  προσώπων  του,  σύμφωνα  με  την  με  αρθ.  8/2015  μελέτη  της
Διεύθυνσης  Τεχνικών  Υπηρεσιών  και  Πολεοδομίας συνολικού  προϋπολογισμού 984.199,53€
συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.

2. Με τη με αρ. 16/171/2015 Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου  Κορινθίων (απόσπασμα
Πρακτικού της από 01-07-2015 Συνεδρίασης με ΑΔΑ: 61Ο5ΩΛ7-Σ58), καταρτίσθηκαν οι όροι διακήρυξης
και εγκρίθηκαν οι τεχνικές προδιαγραφές για την προαναφερθείσα προμήθεια και ορίσθηκε η διενέργεια
του ανοικτού διεθνούς διαγωνισμού με χρήση της πλατφόρμας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών
Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) μέσω της διαδικτυακής πύλης www.promitheus.gov.gr.

3. Ακολούθως, με τη με αρ. πρωτ. 33210/29-07-2015 διακήρυξη, ο αιτών Δήμος προκήρυξε τη διενέργεια
ηλεκτρονικού ανοικτού διεθνούς διαγωνισμού με σφραγισμένες προσφορές για την προμήθεια υγρών
καυσίμων  (πετρελαίου  κίνησης,  βενζίνης  super,  βενζίνης  αμόλυβδης, πετρελαίου  θέρμανσης)  και
λιπαντικών ειδών για την  κάλυψη των αναγκών του Δήμου  και των νομικών προσώπων του, ήτοι του
Ν.Π.Δ.Δ. “Κέντρο Κοινωνικής Πολιτικής”, του Κέντρου Πολιτισμού, Αθλητισμού & Περιβάλλοντος Δήμου
Κορινθίων (ΚΕ.Π.Α.Π.) και των Σχολικών Επιτροπών  Α/βάθμιας και Β/βάθμιας Εκπαίδευσης. Ως κριτήριο
κατακύρωσης ορίσθηκε το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης  επί τοις % στη νόμιμα διαμορφούμενη μέση
τιμή λιανικής πώλησης για τα είδη υγρών καυσίμων την ημέρα παράδοσης τους, όπως αυτή εκδίδεται από
το  Τμήμα  Εμπορίου  της  Περιφερειακής  Ενότητας  Κορινθίας  και  η  χαμηλότερη  τιμή  σε  ευρώ  για  τα
λιπαντικά  είδη.  Ως  ημερομηνία  έναρξης  υποβολής  προσφορών  ορίσθηκε  η  7η Σεπτεμβρίου  και  ως
καταληκτική ημερομηνία υποβολής των προσφορών η 11η Σεπτεμβρίου 2015 και ώρα 12:00.

4. Σύμφωνα με το “Άρθρο 9 Κατάρτιση και υποβολή προσφορών” της ως άνω διακήρυξης ορίσθηκε ότι:
“Κάθε οικονομικός φορέας (προμηθευτής) μπορεί να υποβάλλει προσφορά για τη συνολική ποσότητα του
προϋπολογισμού της σχετικής μελέτης ανά:

- Είδος καυσίμου (βενζίνη αμόλυβδη, πετρέλαιο κίνησης, πετρέλαιο θέρμανσης) ανά φορέα.

- Για το σύνολο των καυσίμων (καύσιμα κίνησης, καύσιμα θέρμανσης) ανά φορέα.

- Για το σύνολο των ειδών -Λιπαντικά- ή για τη συνολική ποσότητα ανά φορέα

- Για το σύνολο των υπό προμήθεια ειδών – ανά Φορέα

- Για το σύνολο των υπό προμήθεια ειδών [...]”.

Επιπλέον, σύμφωνα με τον συνημμένο στην με αριθ. 33210/29-07-2015 διακήρυξη πίνακα ποσοτήτων και
τον ενδεικτικό προϋπολογισμό της με αριθ. 8/2015 μελέτης,  ορίσθηκαν  οι ομάδες των υπό προμήθεια
ειδών, όπως απεικονίζονται κάτωθι:

ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ:
ΟΜΑΔΑ 1 - ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΔΗΜΟΥ
1. Δ.Ε. ΚΟΡΙΝΘΟΥ ΜΟΝΑΔΑ ΜΕΤΡΗΣΗΣ  ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΤΙΜΗ (€/lt) ΔΑΠΑΝΗ (€)
1 ΒΕΝΖΙΝΗ ΑΜΟΛΥΒΔΗ ΛΙΤΡΟ   29800  1,138 33.912,40
2 ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΚΙΝΗΣΗΣ ΛΙΤΡΟ   528975  0,9268 490.254,03
ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΗ ΔΑΠΑΝΗ ΚΑΥΣΙΜΩΝ ΚΙΝΗΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ 524.166,43
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ΟΜΑΔΑ 2- ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΝΠΔΔ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
1 ΒΕΝΖΙΝΗ ΑΜΟΛΥΒΔΗ ΛΙΤΡΟ 3500 1,138 3.983,00

ΟΜΑΔΑ 3 - ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΚΕΠΑΠ
1 ΒΕΝΖΙΝΗ ΑΜΟΛΥΒΔΗ ΛΙΤΡΟ 3.210 1,138 3.652,98
2 ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΚΙΝΗΣΗΣ ΛΙΤΡΟ 10970 0,9268 10.167,00

13.819,98
ΟΜΑΔΑ 4 - ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ
1. ΔΗΜΟΣ (Δ.Ε. ΚΟΡΙΝΘΟΥ)
ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΛΙΤΡΟ 11.100 0,7235 8030,85
2. ΝΠΔΔ ΚΟΙΝ. ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΛΙΤΡΟ 38.000 0,7235 27.493,00
3. ΚΕΠΑΠ
ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΛΙΤΡΟ 40.669 0,7235 29.424,02
4 ΣΧΟΛΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ Α΄ΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ
ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΛΙΤΡΟ 105.000,00 0,7235 75.967,50
5 ΣΧΟΛΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ Β΄ΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ
ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΛΙΤΡΟ 62.000 0,7235 44.857,00
ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΗ ΔΑΠΑΝΗ ΠΕΤΡΕΛΑΙΟΥ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ 185.772,37

ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ ΠΟΣΟΤΗΤΕΣ ΜΕΛΕΤΗΣ ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ & ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ
Α/Α ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΤΙΜΗ (€/lt) ΔΑΠΑΝΗ(€)
1 ΒΕΝΖΙΝΗ ΑΜΟΛΥΒΔΗ ΛΙΤΡΟ 36510 1,138 41.548,38
2 ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΚΙΝΗΣΗΣ ΛΙΤΡΟ 539945 0,9268 500.421,03
3 ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΛΙΤΡΟ 256769 0,7235 185.772,37
ΣΥΝΟΛΟ  1 727.741,78

ΟΜΑΔΑ 5 - ΛΙΠΑΝΤΙΚΑ/ΒΑΛΒΟΛΙΝΕΣ/ΑΛΛΑ ΥΓΡΑ ΔΗΜΟΥ
Α/Α ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΙΜΗ ΜΟΝ. (€/lt ή €/kg) ΣΥΝ. ΠΟΣΟΤΗΤΑ (lt ή kg) ΔΑΠΑΝΗ (€)
1 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ SAE 5W/30 8,65 208 1799,20
2 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ SAE 10W/40 6,25 416 2600,00
3 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ SAE15W/40 4,06 3120 12667,20
4 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ SAE 20W/50 4,04 832 3361,28
5 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ SAE 15W/50 2,77 208 576,16
6 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ υδραυλικό JCB 3,51 624 2190,24
7 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ δίχρ. κινητήρων 8 240 1920,00
8 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ SAE 30 W 3 400 1200,00
9 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ υδραυλικό ISO 68 2,74 6240 17097,60
10 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ SAE 10W/30 4,5 208 936,00
11 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ κινητήρα JCB 4,57 208 950,56
12 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ κιβ. Ταχ. JCB 4,33 208 900,64
13 ΒΑΛΒΟΛΙΝΗ SAE 75 W/90 10,14 416 4218,24
14 ΒΑΛΒΟΛΙΝΗ 80W/90 3,46 1664 5757,44
15 ΒΑΛΒΟΛΙΝΗ SAE 80 W ΒΑΡΕΛΙ 3,46 208 719,68
16 ΒΑΛΒΟΛΙΝΗ LS JCB ΒΑΡΕΛΙ 10,1 208 2100,80
17 ΒΑΛΒΟΛΙΝΗ 140W/90 διαφ. 14,04 416 5840,64
18 ΑΤF DEXRON III 4,69 416 1951,04
19 ΑΝΤΙΨΥΚΤΙΚΟ ΣΥΜΠΥΚΝ. 4,59 208 954,72
20 ΓΡΑΣΣΟ για ρουλεμάν 4,67 180 840,60
21 ΑΠΙΟΝΙΣΜΕΝΟ ΝΕΡΟ 0,25 240 60,00
ΣΥΝΟΛΟ Α χωρίς ΦΠΑ 68.642,04
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ΟΜΑΔΑ 6 - ΛΙΠΑΝΤΙΚΑ/ΒΑΛΒΟΛΙΝΕΣ/ΑΛΛΑ ΥΓΡΑ ΚΕΠΑΠ
Α/Α ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΙΜΗ ΜΟΝ. (€/lt ή €/kg) ΣΥΝ. ΠΟΣΟΤΗΤΑ (lt ή kg) ΔΑΠΑΝΗ (€)
1 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ SAE 5W/30 8,65 208 1799,20
ΣΥΝΟΛΟ Β (ΚΑ 15-6641.002) ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ 1799,20
1 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ SAE 5W/30  8,65 208 1799,20
2 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ SAE 30 W 3 60 180,00
ΣΥΝΟΛΟ Γ ( ΚΑ 15-6644.0002) χωρίς ΦΠΑ 1.979,20
ΣΥΝΟΛΟ 2 (σύνολο Α +Β +Γ) 72.420,44
ΣΥΝΟΛΟ (1+2) 800.162,22
Φ.Π.Α. 23% 184.037,31
ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ: 984.199,53

Επίσης, σύμφωνα με το “Άρθρο 14ο Ανάδειξη Μειοδότη” της διακήρυξης, ορίσθηκαν τα εξής:

“[...] 3. Προσφορά που δεν προκύπτει με σαφήνεια το ποσοστό έκπτωσης ή δεν δίδεται ενιαίο ή κατά είδος
ποσοστό  έκπτωσης,  για  ολόκληρη  την  ποσότητα  του  κάθε  προσφερόμενου  είδους,  απορρίπτεται  ως
απαράδεκτη  με  απόφαση  της  Οικονομικής  Επιτροπής,  ύστερα  από  γνωμοδότηση  της  Επιτροπής
Αξιολόγησης.
5. Δεν θα λαμβάνεται υπόψη προσφορά, η οποία θα δίδεται για μέρος μόνο της ποσότητας του κάθε
είδους.
Γι'  αυτό  οι  διαγωνιζόμενοι  οφείλουν  να  προσφέρουν  το  κάθε  είδος  για  ολόκληρη την  ποσότητα  που
αναγράφεται στον ενδεικτικό προϋπολογισμό.
Οι συμμετέχοντες μπορούν να υποβάλλουν προσφορά :
Για  τις  ομάδες  1,2,3  &  4  (καύσιμα  κίνησης  και  πετρέλαιο  θέρμανσης):  είτε  για  το  σύνολο  των  προς
προμήθεια  ειδών,  είτε  για  μέρος  αυτών.  Δηλαδή  θα  γίνονται  αποδεκτές  και  οι  προσφορές  που
αναφέρονται  μόνο για ένα  είδος,  με  την προϋπόθεση ότι  θα  καλύπτουν όλη  την ποσότητα του κάθε
προσφερόμενου είδους που αναγράφεται στον ενδεικτικό προϋπολογισμό.
Για την προμήθεια Λιπαντικών (ομάδα 5 και 6)
Οι ενδιαφερόμενοι έχουν τη δυνατότητα να υποβάλλουν προσφορά:
Για το σύνολο των ειδών - Λιπαντικά- ή για την συνολική ποσότητα ανά φορέα

1. Ο κάθε διαγωνιζόμενος μπορεί να προσφέρει διαφορετικό ποσοστό έκπτωσης για κάθε είδος.

2. Με ποινή αποκλεισμού στην οικονομική προσφορά θα αναφέρεται η έκπτωση αριθμητικώς ανά

μονάδα και είδος”.

5. Περαιτέρω, το “Άρθρο 16ο Διάρκεια σύμβασης” της με αριθ.  33210/29-07-2015 διακήρυξης αναφέρει
τα κάτωθι:
“Ο συμβατικός χρόνος της προμήθειας αρχίζει με την υπογραφή της σύμβασης και λήγει: ένα (1) έτος μετά
ή μέχρι  την εξάντληση του ποσού ανά κωδικό υπηρεσίας,  όπως αναφέρεται  στην τεχνική έκθεση της
μελέτης της υπηρεσίας (σχετικό το άρθρο 4 της διακήρυξης). Ο κάθε ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να
υπογράφει επιμέρους συμβάσεις με το Δήμο και έκαστο νομικό του πρόσωπο, για τις ποσότητες τις οποίες
έκαστο έχει αιτηθεί και όπως αυτές αναγράφονται στον ενδεικτικό προϋπολογισμό της μελέτης.
Ο Δήμος και κάθε νομικό του πρόσωπο δεν είναι υποχρεωμένοι να εξαντλήσουν ολόκληρο το συμβατικό
ποσό, ενώ σε ενδεχόμενο έναρξης της ισχύος της νέας σύμβασης, η σύμβαση που θα προκύψει από τον
υφιστάμενο διαγωνισμό (προμήθεια πετρελαιοειδών έτους 2015), θα λυθεί αυτοδίκαια και ο ανάδοχος δε
θα έχει κανένα δικαίωμα να διεκδικήσει χρηματική αποζημίωση από το Δήμο ή το νομικό του πρόσωπο.
Τούτο θα ισχύσει μόνο για τα είδη που θα υπάρξει νέα σύμβαση.
Ο κάθε ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να υπογράφει επιμέρους συμβάσεις με το Δήμο και έκαστο νομικό
του  πρόσωπο,  για  τις  ποσότητες  τις  οποίες  έκαστο  έχει  αιτηθεί  και  όπως  αυτές  αναγράφονται  στον
ενδεικτικό προϋπολογισμό της σχετικής μελέτης.
Γενικά:
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Ο  φορέας  μας  δεν  δεσμεύεται  για  καταβολή  όλου  του  συμβατικού  τιμήματος  καθώς  αυτό  είναι  σε
συνάρτηση  με  τις  πραγματικές  ανάγκες  των  υπηρεσιών  όπως  αυτές  αποτυπώνονται  στα  δελτία
παραγγελιών των φορέων.
Η σύμβαση τροποποιείται όταν αυτό προβλέπεται από συμβατικό όρο ή όταν συμφωνήσουν γι' αυτό και τα
δύο συμβαλλόμενα μέρη, ύστερα από γνωμοδότηση του αρμοδίου οργάνου (άρθρο 25 ΕΚΠΟΤΑ).
Η σύμβαση θεωρείται ότι εκτελέστηκε όταν:
α.  Παραδόθηκε  ολόκληρη η  ποσότητα,  ή εάν αυτή που παραδόθηκε σε περίπτωση διαιρετού υλικού,
υπολείπεται της συμβατικής, κατά μέρος που κρίνεται από την επιτροπή αξιολόγησης ως ασήμαντο.
β. Παραλήφθηκε οριστικά (ποσοτικά και ποιοτικά) η ποσότητα που παραδόθηκε.
γ. Έγινε η αποπληρωμή του συμβατικού τιμήματος, αφού προηγουμένως επιβλήθηκαν τυχόν κυρώσεις ή
εκπτώσεις.
δ. Εκπληρώθηκαν και οι τυχόν λοιπές συμβατικές υποχρεώσεις και από τα δύο συμβαλλόμενα μέρη και
αποδεσμεύτηκαν οι σχετικές εγγυήσεις.

Κατά την εκτέλεση της  προμήθειας  ο  Δήμος  διατηρεί  το  δικαίωμα  να μεταβάλλει  τις  ποσότητες  των
υλικών που αναφέρονται στον ενδεικτικό προϋπολογισμό της μελέτης, κατά τρόπον ώστε να εξυπηρετήσει
καλύτερα τις ανάγκες του, με την προϋπόθεση το συνολικό κόστος των ειδών που τελικά θα παραγγελθούν
να μην υπερβεί το ποσό του προϋπολογισμού, υπό την προϋπόθεση πέραν της μη περαιτέρω οικονομικής
επιβάρυνσης  του  αναθέτοντος  φορέα  να  μην  υπάρξει  υπέρβαση  των  προκηρυχθεισών  και
κατακυρωθεισών ποσοτήτων,  ως αυτές προσδιορίζονται ρητά τόσο στη Διακήρυξη όσο και στο σχέδιο
σύμβασης”.

6. Περίληψη των ουσιωδών όρων και στοιχείων της ως άνω διακήρυξης απεστάλη για δημοσίευση στην
Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) στις 31-07-2015 και δημοσιεύθηκε στις 05-08-2015
με  κωδικό  2015/S  149-274947. Επίσης,  η αναλυτική  διακήρυξη  και  τα  συνημμένα  σε  αυτή  τεύχη
δημοπράτησης δημοσιεύθηκαν στη Διαδικτυακή πύλη  www.promitheus.gov.gr  του Εθνικού Συστήματος
Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) στις  31-07-2015,  ώρα  13:00,  με  αριθμό συστήματος
14603,  ενώ  παράλληλα,  αναρτήθηκαν  στο  Κεντρικό  Ηλεκτρονικό  Μητρώο  Δημοσίων  Συμβάσεων
(Κ.Η.ΜΗ.ΔΗ.Σ.) με ΑΔΑΜ: 15PROC002944497 και στην ιστοσελίδα του Δήμου Κορινθίων. Επίσης, η με αριθ.
πρωτ.  33212/29-07-2014  περίληψη  της  ανωτέρω  διακήρυξης  δημοσιεύθηκε  στο  Τεύχος  Διακηρύξεων
Δημοσίων Συμβάσεων της Εφημερίδας της Κυβερνήσεως (ΦΕΚ 395/31-07-2015), καθώς και στον εθνικό
τύπο  στις  εφημερίδες  “ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ  &  ΠΛΕΙΣΤΗΡΙΑΣΜΩΝ”,  “ΓΕΝΙΚΗ  ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ”,  «ΚΟΡΙΝΘΙΑΚΗ
ΗΜΕΡΑ”, “ΗΜΕΡΗΣΙΑ ΚΟΡΙΝΘΟΥ” στις 31/7 και “ΚΟΡΙΝΘΙΑΚΗ” στις 02-08-2015  καθώς και αναρτήθηκε στο
διαδικτυακό τόπο ΔΙΑΥΓΕΙΑ (ΑΔΑ: ΒΜΥΜΩΛ7-5ΤΗ).

7.  Στις  17-09-2015,  ήτοι  τέσσερις  εργάσιμες  ημέρες  μετά την  καταληκτική  ημερομηνία  υποβολής  των
προσφορών,  η  αρμόδια  Επιτροπή  διενέργειας  διαγωνισμών  και  αξιολόγησης  προσφορών,  που  είχε
συγκροτηθεί με την 02/08/03-02-2015 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου,  συνδέθηκε με
τους  ειδικούς  κωδικούς  χρηστών  στην  πλατφόρμα  του  Εθνικού  Συστήματος  Ηλεκτρονικών  Δημοσίων
Συμβάσεων και διαπίστωσε με το από την ως άνω ημερομηνία πρακτικό αποσφράγισης προσφορών (1ο),
ότι  υπεβλήθησαν  τέσσερις  (4)  προσφορές  από  τους  κάτωθι  προμηθευτές:  1.  BUL.PAS.FUJI  HAND
CREANSER,  2.  ΘΕΟΔΟΣΙΟΥ  ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ,  3.  ΝΙΚ.ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ  Ε.Ε.  και   4.  ΕΛΒΙΓΚΡΟ  Α.Β.Ε.Ε  που
αφορούν στις  ομάδες 5 και  6 των λιπαντικών ειδών,  ενώ ως προς τις  Ομάδες 1 έως και 4 των ειδών
καυσίμων δεν υπεβλήθη καμία προσφορά.

Στη συνέχεια, σύμφωνα με το ως άνω πρακτικό, η Επιτροπή:
α) Έκανε αποδεκτές τις ως άνω προσφορές των λιπαντικών ειδών και αποφάσισε ότι ο έλεγχος-αξιολόγηση
ως προς τα τεχνικά χαρακτηριστικά αυτών  θα πραγματοποιηθεί σε επόμενη συνεδρίαση και
β) Ως προς τις ομάδες:
Ομάδα 1:καύσιμα κίνησης Δήμου
Ομάδα 2: καύσιμα κίνησης ΝΠΔΔ Κοινωνικής Πολιτικής
Ομάδα 3: Καύσιμα κίνησης ΚΕΠΑΠ
Ομάδα 4: Πετρέλαιο θέρμανσης (Δήμου & ΝΠΔΔ)
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κήρυξε τον διαγωνισμό άγονο διότι δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά.

8. Ακολούθως, σύμφωνα με τη με αρ. 377/2015 απόφασή της (απόσπασμα Πρακτικού της με αρ. 29/2015
Συνεδρίασης και ΑΔΑ: 7Υ6ΤΩΛ7-Ψ59), η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Κορινθίων:

1)  Ενέκρινε το από 17/09/2015 πρακτικό αποσφράγισης προσφορών και  αξιολόγησης δικαιολογητικών
συμμετοχής της Επιτροπής διενέργειας του διαγωνισμού.
2)  Έκανε  δεκτές  τις  προσφορές  των  εταιρειών  με  τις  επωνυμίες  1.BUL.PAS.FUJI  HAND  CREANSER,
2.ΘΕΟΔΟΣΙΟΥ ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ, 3.ΝΙΚ.ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ Ε.Ε. και 4.ΕΛΒΙΓΚΡΟ Α.Β.Ε.Ε, ως προς τις Ομάδες 5 και
6 λιπαντικών ειδών για τις οποίες αποφάσισε ότι θα προχωρήσουν στο στάδιο του ελέγχου-αξιολόγησης
των τεχνικών προσφορών.
3) Κήρυξε άγονο τον ως άνω διαγωνισμό ως προς τα είδη των: Ομάδα 1-«Καύσιμα κίνησης Δήμου», Ομάδα
2-«Καύσιμα  κίνησης  ΝΠΔΔ  Κοινωνικής  Πολιτικής»,  Ομάδα  3-«Καύσιμα  κίνησης  ΚΕΠΑΠ»  και  Ομάδα
4-«Πετρέλαιο θέρμανσης (Δήμου και ΝΠΔΔ)», για τις οποίες δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά.

9. Κατόπιν, η Οικονομική Επιτροπή με τη με αριθ. 2/11/2016 απόφασή της (απόσπασμα Πρακτικού της με
αρ.  2/2016  Συνεδρίασης  και  ΑΔΑ:  646ΑΩΛ7-ΣΗΕ),  αφού  έλαβε  υπόψιν  της  και  εξέτασε  τόσο  την
προδικαστική  προσφυγή  με  ημερομηνία  κατάθεσης  στο  ΕΣΗΔΗΣ  21-12-2015  της  εταιρείας  “ΕΛΒΙΓΚΡΟ
ΑΒΕΕ” κατά της με αριθ. 377/2015 απόφασης Οικονομικής Επιτροπής, με την οποία η εν λόγω εταιρία
επικαλείται την υποβολή αναληθών υπεύθυνων δηλώσεων και ελλείψεων στις τεχνικές προδιαγραφές εκ
μέρους των τριών λοιπών υποψηφίων αναδόχων εταιριών λιπαντικών ειδών που οφείλουν να οδηγήσουν
στον  αποκλεισμό  τους,  όσο  και  το  με  αριθ.  61234/31-12-2015  έγγραφο  της  Διεύθυνσης  Τεχνικών
Υπηρεσιών & Πολεοδομίας του Δήμου Κορινθίων (σύμφωνα με το οποίο η Υπηρεσία κρίνει ως αβάσιμους
τους  ισχυρισμούς  της  “ΕΛΒΙΓΚΡΟ  ΑΒΕΕ”  περί  απόρριψης  των  προσφορών  των  λοιπών  υποψηφίων),
απέρριψε  στο  σύνολό  της  την  προδικαστική  προσφυγή  της  εταιρείας  “ΕΛΒΙΓΚΡΟ  ΑΒΕΕ”  και  όρισε  τη
συνέχιση των διαδικασιών αξιολόγησης προσφορών του διαγωνισμού κατά τα προβλεπόμενα.

10.  Στη  συνέχεια,  η   Οικονομική  Επιτροπή  του  Δήμου  Κορινθίων,  σύμφωνα  με  τη  με  αρ.  6/50/2016
απόφασή της (απόσπασμα Πρακτικού της με αρ. 6/2016 Συνεδρίασης και ΑΔΑ: 6ΔΦΟΩΛ7-ΗΡ7), έχοντας
υπόψη το από 19-02-2016 πρακτικό αξιολόγησης τεχνικών προσφορών (2ο) της επιτροπής διενέργειας του
διαγωνισμού:

1)  Ενέκρινε το ανωτέρω πρακτικό.

2) Απέκλεισε τις υποβληθείσες τεχνικές προσφορές των εταιρειών  1.  BUL.PAS.FUJI HAND CREANSER, 2.
ΘΕΟΔΟΣΙΟΥ ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ και 3. ΝΙΚ.ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ ΕΕ για τους λόγους που αναλυτικώς αναφέρονται
στο πρακτικό και έκανε δεκτή την προσφορά της εταιρείας “ΕΛΒΙΓΚΡΟ ΑΒΕΕ”, για τις Ομάδες 5 και 6 των
λιπαντικών  ειδών,  για  την  οποία  αποφάσισε  να  προχωρήσει  στο  στάδιο  της  αποσφράγισης   των
οικονομικών προσφορών.

3)  Παρέπεμψε το θέμα  ανάθεσης της εκτέλεσης της προμήθειας των ειδών των:  Ομάδα 1-  «Καύσιμα
κίνησης Δήμου», Ομάδα 2- «Καύσιμα κίνησης ΝΠΔΔ Κοινωνικής Πολιτικής», Ομάδα 3-«Καύσιμα κίνησης
ΚΕΠΑΠ» και Ομάδα 4- «Πετρέλαιο θέρμανσης (Δήμου και ΝΠΔΔ)», προϋπολογισμού μελέτης 727.741,78€
πλέον Φ.Π.Α., για τις οποίες με την αριθμ. 29/377/2015 απόφαση Οικονομικής Επιτροπής ο διαγωνισμός
κηρύχθηκε  άγονος,  διότι  δεν  υποβλήθηκε  καμία  προσφορά,  στο  Δημοτικό  Συμβούλιο  Κορινθίων  για
απευθείας ανάθεση της εν λόγω προμήθειας μέσω διαπραγμάτευσης, λόγω του κατεπείγοντος χαρακτήρα
της, σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις των άρθρ. 3 παρ. 3 και 23 παρ. 2, 3 του ΕΚΠΟΤΑ, αρθρ. 2 παρ.
13 του Ν. 2286/95, άρθρ. 25 του Π.Δ. 60/2007 και της παρ. 2.γ.δδ. του άρθρου 2 του Ν. 4013/2011 (ΦΕΚ
Α/204/15.09.201), μετά από σύμφωνη γνώμη της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων.

11. Τέλος,  με  το  με  αριθ.  πρωτ.  12260/31-03-2016  έγγραφο  της  Οικονομικής  Επιτροπής,  ο  Δήμαρχος
Κορινθίων βεβαιώνει ότι: “[...] όσον αφορά τον διαγωνισμό του Δήμου Κορινθίων για την εκτέλεση της
προμήθειας  “Προμήθεια  πετρελαιοειδών  (έτους  2015)”  προϋπολογισμού  μελέτης  984.199,53€,  δεν
εκκρεμεί  καμία  ένσταση,  προσφυγή,  ένδικο  βοήθημα  ή  μέσο  ή  ασφαλιστικά  μέτρα,  πέραν  των  ήδη
ασκηθέντων, κατά του κύρους της ως άνω διαδικασίας έως σήμερα”.

12.  Κατόπιν  των  ανωτέρω,  ο  Δήμος,  με  το  με  αρ.  πρωτ.  11257/23-03-2016 αίτημά  του  προς  την
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Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., που παρελήφθη από την Αρχή στις 24-03-2016 (αρ. πρωτ. εισερχ. 1440) και τα συνημμένα σε
αυτό έγγραφα, αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης, σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ
του  ν.  4013/2011,  όπως  ισχύει,  προσκομίζοντας  σχέδιο  απόφασης  του  Δημοτικού  Συμβουλίου,
προκειμένου να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης, για την ανάθεση της εκτέλεσης της
προμήθειας  των  ειδών  των:  Ομάδα  1-”Καύσιμα  κίνησης  Δήμου”,  Ομάδα  2-”Καύσιμα  κίνησης  ΝΠΔΔ
Κοινωνικής Πολιτικής”, Ομάδα 3-”Καύσιμα κίνησης ΚΕΠΑΠ” και Ομάδα 4-”Πετρέλαιο θέρμανσης (Δήμου
και ΝΠΔΔ)” προϋπολογισμού μελέτης 727.741,78€ μη  συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., ήτοι  895.122,389€
συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. για ένα (1) έτος.

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο

13.  Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει,
προβλέπεται  ότι:  «[…] δδ)  Οι  αποφάσεις  των  αναθετουσών  Αρχών  που  αφορούν  προσφυγή  στη
διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις
του άρθρου 25 παρ. 3 του π.δ. 59/2007 και των άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007, εξαιρουμένων των
περιπτώσεων ανωτέρας  βίας,  εκδίδονται  μετά  από σύμφωνη γνώμη της  Αρχής,  εφόσον οι  συμβάσεις
αυτές  εμπίπτουν,  λόγω της  εκτιμώμενης  αξίας  τους,  στο  πεδίο  εφαρμογής  των ανωτέρω προεδρικών
διαταγμάτων. […]».

14. Οι διατάξεις του άρθρου 209 παρ. 1 του ν. 3463/2006 «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων» (Α'
114) ορίζουν ότι: «1. Οι προμήθειες των Δήμων, των Κοινοτήτων, των πάσης φύσεως Συνδέσμων τους, των
νομικών  τους  προσώπων  δημοσίου  δικαίου  και  των  ιδρυμάτων  τους  διενεργούνται  σύμφωνα  με  τις
διατάξεις του Ενιαίου Κανονισμού Προμηθειών των Ο.Τ.Α. (Ε.Κ.Π.Ο.Τ.Α), όπως ισχύει, με την επιφύλαξη
των ειδικών ρυθμίσεων του π.δ. 370/1995 (ΦΕΚ 199 Α'),  όπως αυτές έχουν τροποποιηθεί από το π.δ.
105/2000 (ΦΕΚ 100 Α') και των αντίστοιχων του π.δ. 57/2000 (ΦΕΚ 45 Α')». 

15. Στις  διατάξεις  του άρθρου 3  παρ.  2 και  3γ  και  23 παρ.  1  της  υπ'  αριθμ.  11389/1993 υπουργικής
απόφασης με τίτλο «Ενιαίος κανονισμός προμηθειών οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης» (Ε.Κ.Π.Ο.Τ.Α.)
(Β' 185) προβλέπονται τα ακόλουθα: «Άρθρο 3. [...] 2. Οι όροι της διακήρυξης κάθε διαγωνισμού πρέπει να
είναι σαφείς και πλήρεις. 3. [...] γ.  Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν επίσης να συνάπτουν τις συμβάσεις
προμηθειών  προσφεύγοντας  στη  διαδικασία  των  διαπραγματεύσεων  χωρίς  προηγούμενη  δημοσίευση
προκήρυξης διαγωνισμού, στις ακόλουθες περιπτώσεις. (1) Όταν δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά μετά
από πρόσκληση σε ανοιχτό ή κλειστό διαγωνισμό, στο μέτρο που οι αρχικοί όροι της σύμβασης δεν έχουν
τροποποιηθεί  ουσιωδώς  και  εφόσον  διαβιβάζεται  στο  νομάρχη,  μαζί  με  τη  σχετική  απόφαση,
αιτιολογημένη  έκθεση.  [...].  Άρθρο  23. 1.  Προμήθεια  με  "διαδικασία  μέσω  διαπραγμάτευσης"  ή
"απευθείας ανάθεση" μπορεί  να γίνει  εάν συντρέχει  μία από τις περιπτώσεις  που προβλέπονται  στις
περιπτώσεις των εδαφίων β και γ της παραγράφου 3 του άρθρου 3 του παρόντος κανονισμού και της
παραγράφου 20 του άρθρου 3 του ν. 1797/1988. [...]».

16. Στις 12-12-2012 δημοσιεύθηκε πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου (Α' 240), η οποία κυρώθηκε με το ν.
4111/2013  (Α'  18)  και  η  οποία  στο  άρθρο  4  προβλέπει  ότι:  «[...] Η  διαδικασία  ανάδειξης
προμηθευτών−χορηγητών,  για  προμήθειες  α.  τροφίμων,  β.  λοιπών  αναλώσιμων  ειδών  παντοπωλείου
καθώς  και  παρόχων  των  σχετικών  υπηρεσιών,  γ.  πετρελαιοειδών  και  δ.  φαρμάκων  και  αναλώσιμου
υγειονομικού υλικού για τις ανάγκες των Δήμων, των Ιδρυμάτων και όλων των νομικών τους προσώπων,
πραγματοποιείται εφεξής από τους οικείους Δήμους. Κάθε γενική ή ειδική διάταξη που αντιτίθεται στο
παρόν,  καταργείται.  2.  Οι  ανωτέρω  προμήθειες  πραγματοποιούνται  σύμφωνα  με  τη  διαδικασία  που
προβλέπεται  στον  Ενιαίο  Κανονισμό  Προμηθειών  των  Οργανισμών  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης  (ΕΚΠΟΤΑ),
όπως αυτός ισχύει κάθε φορά...».

17.  Στα άρθρα 134 (ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ)  και  136 (Υποχρέωση
χρήσης ΕΣΗΔΗΣ) του Ν.4281/14 (ΦΕΚ 160 Α/08082014): “Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της ελληνικής
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οικονομίας, οργανωτικά θέματα Υπουργείου Οικονομικών και άλλες διατάξεις”, ορίζεται ότι : «...134. Oι
διατάξεις του παρόντος Τίτλου εφαρμόζονται κατά την ανάθεση και εκτέλεση, με τη χρήση Τεχνολογιών
Πληροφορικής και  Επικοινωνιών (ΤΠΕ),  δημοσίων συμβάσεων έργων,  προμηθειών και  υπηρεσιών του
Μέρους Β΄ του παρόντος από αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς. Μπορεί επίσης να εφαρμόζονται
στις συμβάσεις παραχώρησης δημοσίων έργων και στις συμβάσεις του ν. 3389/2005 (Α΄ 232), εφόσον
τούτο  ορίζεται  στα  έγγραφα  της  σύμβασης.  [...]  136.  1.  Οι  αναθέτουσες  αρχές/αναθέτοντες  φορείς
υποχρεούνται  να  χρησιμοποιούν  το  ΕΣΗΔΗΣ  σε  όλα  τα  στάδια  της  διαδικασίας  ανάθεσης  δημοσίων
συμβάσεων του παρόντος, από την υποβολή του αιτήματος μέχρι την υπογραφή και την εκτέλεση των
συμβάσεων αυτών, με εκτιμώμενη αξία ίση ή ανώτερη των εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ, χωρίς να
συμπεριλαμβάνεται  ο ΦΠΑ. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και  Ανταγωνιστικότητας ο χρόνος
έναρξης υποχρεωτικής εφαρμογής του συνόλου ή μέρους από τις διατάξεις του παρόντος τίτλου μπορεί
να  μετατίθεται,  σε  όλες  ή  ορισμένες  κατηγορίες  δημοσίων  συμβάσεων,  για  όλες  ή  για  ορισμένες
αναθέτουσες αρχές και σε όλες τις αποφάσεις ανάθεσης και εκτέλεσης δημοσίων συμβάσεων ή σε μέρη
αυτών...».   Επιπλέον,  με  την παρ.  3 του άρθρου 201 του ιδίου Νόμου, ορίζεται  ότι: «3.  Η ισχύς των
άρθρων  134  έως  138,  αρχίζει  ως  προς  τις  προμήθειες  και  υπηρεσίες,  όσον  αφορά  τους  φορείς  της
Κεντρικής Διοίκησης όπως ορίζεται στο άρθρο 14 του ν. 4270/2014 την 1η Ιουλίου 2014, όσον αφορά τους
φορείς της Γενικής Κυβέρνησης την 1η Οκτωβρίου 2014 και όσον αφορά το σύνολο του δημόσιου τομέα
την 1η Οκτωβρίου 2015. [...]».

18.  Mε  την  υπ'  αριθ. Π1/2390  απόφαση  του  Υπουργού  Ανάπτυξης  και  Ανταγωνιστικότητας  (ΦΕΚ
2677/Β/2013)  καθορίστηκαν  οι  Τεχνικές  λεπτομέρειες  και  διαδικασίες  λειτουργίας  του  Εθνικού
Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.). 

19. Περαιτέρω, σύμφωνα με τη διάταξη του  άρθρου 3 του π.δ. 60/2007  «Προσαρμογή της Ελληνικής
Νομοθεσίας  στις  διατάξεις  της  Οδηγίας  2004/18/ΕΚ  “περί  συντονισμού  των  διαδικασιών  σύναψης
δημοσίων  συμβάσεων  έργων,  προμηθειών  και  υπηρεσιών”,  όπως  τροποποιήθηκε  με  την  Οδηγία
2005/51/ΕΚ της Επιτροπής και την Οδηγία 2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου
της 16ης Νοεμβρίου 2005» (Α’ 64) ορίζεται ότι: «Οι αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς
φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις ενεργώντας με διαφάνεια».

20. Οι διατάξεις του άρθρου 6 παρ. 1 του π.δ. 60/2007 προβλέπουν ότι: 
«1.  Το  παρόν  εφαρμόζεται  στις  δημόσιες  συμβάσεις  έργων,  προμηθειών  και  υπηρεσιών  που  δεν
εξαιρούνται, δυνάμει των εξαιρέσεων που προβλέπονται στα άρθρα 16, 17 και 9 έως 15, και των οποίων η
εκτιμώμενη αξία εκτός φόρου προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ) είναι ίση προς ή ανώτερη από τα ακόλουθα
κατώτατα όρια:

α)  137.000,00  ευρώ  για  τις  δημόσιες  συμβάσεις  προμηθειών  και  υπηρεσιών,  εκτός  αυτών  που
καλύπτονται από την περίπτωση β) στοιχείο  iii), που συνάπτονται από τις αναθέτουσες αρχές οι οποίες
είναι κεντρικές κυβερνητικές αρχές του Παραρτήματος IV. [...] 

β) 211.000 ευρώ, προκειμένου για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που συνάπτονται
είτε i) από αναθέτουσες αρχές άλλες από εκείνες που αναφέρονται στο Παράρτημα IV, είτε ii)  από τις
αναθέτουσες αρχές που αναφέρονται στο Παράρτημα IV και οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της
άμυνας,  όταν  οι  συμβάσεις  αφορούν προϊόντα  τα  οποία  δεν  καλύπτει  το  Παράρτημα V,  είτε  iii)  από
οποιαδήποτε αναθέτουσα αρχή και έχουν ως αντικείμενο υπηρεσίες της κατηγορίας 8 του Παραρτήματος
ΙΙ Α, υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών της κατηγορίας 5 των οποίων οι θέσεις στο CPV είναι αντίστοιχες με τους
αριθμούς αναφοράς CPC 7524, 7525 και 7526, ή/και υπηρεσίες που αναφέρονται στο Παράρτημα ΙΙ Β. …».

Σημειώνεται ότι σύμφωνα με το άρθρο 1 του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 2015/2342 της Επιτροπής της 15ης

Δεκεμβρίου 2015 «για την τροποποίηση της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου, όσον αφορά στα κατώτατα όρια εφαρμογής τους κατά τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων»,
τα ως άνω ποσά αναπροσαρμόστηκαν στις 135.000 ευρώ και 209.000 ευρώ, αντίστοιχα.
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21.  Στη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α του  π.δ. 60/2007 ορίζεται ότι:  «1. Οι αναθέτουσες αρχές
μπορούν να συνάπτουν τις δημόσιες συμβάσεις τους προσφεύγοντας σε διαδικασία με διαπραγμάτευση,
χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 1) Προκειμένου για
δημόσιες  συμβάσεις  έργων,  προμηθειών  και  υπηρεσιών:  α)  εάν,  ύστερα  από  ανοικτή  ή  κλειστή
διαδικασία, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές δεν κρίνεται
κατάλληλη, ή εάν δεν υπάρχει κανείς υποψήφιος, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί
όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή,
ύστερα από αίτημά της, […]».

22.  Οι  διατάξεις  του  άρθρου  30  παρ.  1  και  5  του  π.δ.  60/2007  ορίζουν  ότι:  «1.  Οι  Προκηρύξεις
περιλαμβάνουν  τις  πληροφορίες  που  αναφέρονται  στο  Παράρτημα  VII  A  καθώς  και  κάθε  πρόσθετη
πληροφορία που κρίνεται χρήσιμη από την αναθέτουσα αρχή, χρησιμοποιώντας τα τυποποιημένα έντυπα
που εγκρίνονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σύμφωνα με την προβλεπόμενη στο άρθρο 77 παράγραφος
2 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ, διαδικασία. […] 5. [...] Οι Προκηρύξεις που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο
δεν πρέπει να περιλαμβάνουν πληροφορίες διαφορετικές από εκείνες που περιέχονται στις Προκηρύξεις
που αποστέλλονται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή […]».

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση

23. Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου Κορινθίων αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας, με
την έννοια της περίπτωσης γ της παραγράφου 2 του άρθρου 2 του π.δ. 60/2007. Δεδομένου ότι πρόκειται
για  διαδικασία  διαπραγμάτευσης  για  τη  σύναψη  δημόσιας  σύμβασης  προμήθειας  συνολικής
προϋπολογισθείσας  δαπάνης  727.741,78€  μη  συμπεριλαμβανομένου  Φ.Π.Α.,  ήτοι  895.122,389€
συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. για ένα (1) έτος, συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 2 παρ. 2
περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την παροχή γνώμης.

24.  Η διαδικασία με διαπραγμάτευση, έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο
στις  περιοριστικώς  απαριθμούμενες  στα  άρθρα  30  και  31  της  Οδηγίας  2004/18/ΕΚ  περιπτώσεις
(αντίστοιχα άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007) (βλ. σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05,
Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56). Συναφώς επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις
στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, ήτοι από τους
κανόνες  που  αποσκοπούν  στη  διασφάλιση  της  αποτελεσματικότητας  των  αναγνωριζομένων  από  τη
Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.)  δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων
συμβάσεων,  πρέπει  να  αποτελούν  αντικείμενο  συσταλτικής  ερμηνείας.  Συγκεκριμένα,  προκειμένου  η
Οδηγία  2004/18/ΕΚ  να  μην  απολέσει  την  πρακτική  αποτελεσματικότητά  της,  τα  κράτη  μέλη  και  οι
αναθέτουσες  αρχές  τους  δεν  επιτρέπεται  να  προβλέπουν  περιπτώσεις  προσφυγής  στη  διαδικασία  με
διαπραγμάτευση  που  δεν  προβλέπονται  από  την  εν  λόγω  οδηγία  ή  να  συνοδεύουν  τις  ρητώς
προβλεπόμενες  από  την  οδηγία  αυτή  περιπτώσεις  με  νέους  όρους  που  έχουν  ως  αποτέλεσμα  να
καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 1995,
C-57/94,  Επιτροπή  κατά  Ιταλίας,  Συλλ.  1995,  σ.  Ι-1249,  σκέψη  23,  της  28ης Μαρτίου  1996,  C-318/94,
Επιτροπή  κατά  Γερμανίας,  Συλλ.  1996,  σ.  Ι-1949,  σκέψη  13  και  της  13ης Ιανουαρίου  2005,  C-84/03,
Επιτροπή κατά Ισπανίας,  Συλλ.  2005,  Ι-13947,  σκέψη 48).  Εξάλλου,  το βάρος αποδείξεως περί  του ότι
συντρέχουν όντως οι έκτακτες περιστάσεις που δικαιολογούν την απόκλιση το φέρει ο προτιθέμενος να
κάνει χρήση των διατάξεων αυτών (βλ. υπό το πνεύμα αυτό ΔΕΕ, αποφάσεις της 10ης Μαρτίου 1987,  C-
199/85, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1987, σ. 1039, σκέψη 14, της 18ης  Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή
κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. I-1249, σκέψη 23, της 28ης  Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας,
Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, της 10ης Απριλίου 2003, C-20/01 και C-28/01, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 2003, Ι-
360, σκέψη 58, της 14ης  Σεπτεμβρίου 2004, C-385/02, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2004, σ. I-8121, σκέψη
19, της 14ης Οκτωβρίου 2004, C-340/02, Επιτροπή κατά Γαλλίας, Συλλ. 2004, Ι-9845, σκέψη 38, και της 2ας

Ιουνίου 2005, C-394/02, Επιτροπή κατά Ελλάδας, Συλλ. 2005, Ι-4713, σκέψη 33).

25.  Ειδικότερα, η εφαρμογή του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α του π.δ. 60/2007, στη βάση του οποίου οι
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αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  συνάπτουν  δημόσιες  συμβάσεις  προσφεύγοντας  σε  διαδικασία  με
διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, προϋποθέτει:

α) Να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία.

Μάλιστα, όπως παγίως έχει κριθεί, η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή της
περ.  α  της  παρ.  1  του  άρθρου  25  του  π.δ.  60/2007,  συνέχεται  άμεσα  με  τον  προηγηθέντα  αυτής
διαγωνισμό,  με  συνέπεια  η  μη  νομιμότητα  της  υποκείμενης  διαγωνιστικής  διαδικασίας  να  καθιστά
παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη διαδικασία (Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. Αποφ. 121,
153, 346, 409, 498, 499/2013 και 5, 26, 44, 65, 79/2017, ΕΣ-Πράξη 215/2012-Ζ΄Κλιμάκιο, ΕΣ-Αποφ. VI Τμ.
466/2011, 1249/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012 και 935/2013).

β)  Να  μην  έχει  υποβληθεί,  κατά  την  υπό σημείο  α)  ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και  προηγηθείσα
ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές να μην κρίνεται
κατάλληλη ή να μην υπάρχει κανείς υποψήφιος. 

γ) Να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή στη διαδικασία με
διαπραγμάτευση.

δ)  Επιπλέον,  προϋποθέτει  ότι  σε  περίπτωση  σχετικού  αιτήματος  της  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής,  η
αναθέτουσα αρχή οφείλει να προβεί στη διαβίβαση προς αυτήν, σχετικής εκθέσεως.

26. Εν προκειμένω, από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, προκύπτουν τα ακόλουθα: 

α) Ως προς την προϋπόθεση προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας

Ο Δήμος  Κορινθίων προκήρυξε δημόσιο διεθνή ανοικτό διαγωνισμό για την προμήθεια πετρελαιοειδών
για την κάλυψη των αναγκών του Δήμου και των νομικών προσώπων του, συνολικής προϋπολογισθείσας
δαπάνης 727.741,78€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., για ένα (1) έτος, στο πλαίσιο του οποίου για τα
είδη των καυσίμων δεν υπεβλήθη καμία προσφορά.

I.  Σύμφωνα με πάγια νομολογία, οι όροι της διακήρυξης θα πρέπει να είναι αρκούντως ακριβείς και σα-
φείς, ώστε να επιτρέπεται στους ενδιαφερομένους, οι οποίοι είναι καλώς πληροφορημένοι και επιμελείς,
να κατανοούν αυτούς πλήρως και να τους ερμηνεύουν με τον ίδιο τρόπο (απόφαση ΔΕΚ της 29ης Απριλίου
2004, C496/99, Επιτροπή κατά Cas Succhi di frutta, ΕΑ 842/2010, 603/2009, 1015/2009).

Ωστόσο, από τα στοιχεία του φακέλου, διαπιστώνεται ασάφεια ως προς τον τρόπο υποβολής και αξιολόγη-
σης των προσφορών, η οποία συνδέεται με την υποδιαίρεση των συμβάσεων σε τμήματα και, ακολούθως,
την ανάθεση αυτών. Ειδικότερα:

Σύμφωνα  με το “Άρθρο 9ο Κατάρτιση και υποβολή προσφορών” της ως άνω διακήρυξης ορίζεται ότι:
“Κάθε οικονομικός φορέας (προμηθευτής) μπορεί να υποβάλλει προσφορά για τη συνολική ποσότητα του
προϋπολογισμού της σχετικής μελέτης ανά:

- Είδος καυσίμου (βενζίνη αμόλυβδη, πετρέλαιο κίνησης, πετρέλαιο θέρμανσης) ανά φορέα.

- Για το σύνολο των καυσίμων (καύσιμα κίνησης, καύσιμα θέρμανσης) ανά φορέα.

- Για το σύνολο των ειδών -Λιπαντικά- ή για τη συνολική ποσότητα ανά φορέα

- Για το σύνολο των υπό προμήθεια ειδών – ανά Φορέα

- Για το σύνολο των υπό προμήθεια ειδών [...]”.

Επιπλέον, σύμφωνα με τον συνημμένο στην με αριθ. 33210/29-07-2015 διακήρυξη πίνακα ποσοτήτων και
τον ενδεικτικό προϋπολογισμό της με αριθ. 8/2015 μελέτης, τα υπό προμήθεια είδη διαιρέθηκαν σε έξι (6)
ομάδες, εκ των οποίων οι 1 έως και 4 αφορούν στα είδη καυσίμων, ενώ οι 5 και 6 στα λιπαντικά είδη
(αναλυτικά Ιστορικό υπό 4).

Περαιτέρω, σύμφωνα με το “Άρθρο 14ο Ανάδειξη Μειοδότη” της διακήρυξης ορίζονται τα εξής:

“[...] 3. Προσφορά που δεν προκύπτει με σαφήνεια το ποσοστό έκπτωσης ή δεν δίδεται ενιαίο ή κατά είδος
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ποσοστό  έκπτωσης,  για  ολόκληρη  την  ποσότητα  του  κάθε  προσφερόμενου  είδους,  απορρίπτεται  ως
απαράδεκτη  με  απόφαση  της  Οικονομικής  Επιτροπής,  ύστερα  από  γνωμοδότηση  της  Επιτροπής
Αξιολόγησης.
5. Δεν θα λαμβάνεται υπόψη προσφορά, η οποία θα δίδεται για μέρος μόνο της ποσότητας του κάθε
είδους.
Γι'  αυτό  οι  διαγωνιζόμενοι  οφείλουν  να  προσφέρουν  το  κάθε  είδος  για  ολόκληρη την  ποσότητα  που
αναγράφεται στον ενδεικτικό προϋπολογισμό.
Οι συμμετέχοντες μπορούν να υποβάλλουν προσφορά :
Για τις  ομάδες 1,  2,  3  & 4  (καύσιμα κίνησης και πετρέλαιο θέρμανσης):  είτε για το σύνολο των προς
προμήθεια  ειδών,  είτε  για  μέρος  αυτών.  Δηλαδή  θα  γίνονται  αποδεκτές  και  οι  προσφορές  που
αναφέρονται  μόνο για ένα  είδος,  με  την προϋπόθεση ότι  θα  καλύπτουν όλη  την ποσότητα του κάθε
προσφερόμενου είδους που αναγράφεται στον ενδεικτικό προϋπολογισμό.
Για την προμήθεια Λιπαντικών (ομάδα 5 και 6)
Οι ενδιαφερόμενοι έχουν τη δυνατότητα να υποβάλλουν προσφορά:
Για το σύνολο των ειδών - Λιπαντικά- ή για την συνολική ποσότητα ανά φορέα

1. Ο κάθε διαγωνιζόμενος μπορεί να προσφέρει διαφορετικό ποσοστό έκπτωσης για κάθε είδος.

2. Με ποινή αποκλεισμού στην οικονομική προσφορά θα αναφέρεται η έκπτωση αριθμητικώς ανά
μονάδα και είδος”.

Επισημαίνεται ότι  στην με αριθ. 33212/29-07-2014 περιληπτική διακήρυξη, επαναλαμβάνονται τα ανω-
τέρω οριζόμενα στο άρθρο 9 της αναλυτικής διακήρυξης, ήτοι: “Κάθε οικονομικός φορέας (προμηθευτής)
μπορεί να υποβάλλει προσφορά  για τη συνολική ποσότητα του προϋπολογισμού της σχετικής μελέτης
ανά: -  Είδος καυσίμου (βενζίνη αμόλυβδη, πετρέλαιο κίνησης, πετρέλαιο θέρμανσης) ανά φορέα - Για το
σύνολο των καυσίμων (καύσιμα κίνησης, καύσιμα θέρμανσης) ανά φορέα. - Για το σύνολο των ειδών -Λι-
παντικά- ή για τη συνολική ποσότητα ανά φορέα. - Για το σύνολο των υπό προμήθεια ειδών – ανά Φορέα. -
Για το σύνολο των υπό προμήθεια ειδών [...]”.  

Παράλληλα, σημειώνεται ότι στα πεδία του  τυποποιημένου εντύπου προκήρυξης του διαγωνισμού που
δημοσιεύθηκε στην Ε.Ε.Ε.Ε., “Πληροφορίες σχετικά με τα τμήματα” δίδεται η δυνατότητα υποβολής προ-
σφορών σε δώδεκα (12) τμήματα, ως εξής:

“Τμήμα αριθ: 1, Ονομασία: Ομάδα 1 – καύσιμα κίνησης Δήμου: 1. Δ.Ε. Κορίνθου: βενζίνη αμόλυβδη, [...]
εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ: 33.912,40 €.

Τμήμα αριθ: 2, Ονομασία: Ομάδα 1 – καύσιμα κίνησης Δήμου: 1. Δ.Ε. Κορίνθου: πετρέλαιο κίνησης, [...]
εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ: 490.254,03 €.

Τμήμα αριθ: 3, Ονομασία: Ομάδα 2 – καύσιμα κίνησης ΝΠΔΔ Κοινωνικής Πολιτικής: βενζίνη αμόλυβδη,  [...]
εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ: 3.983 €.

Τμήμα αριθ: 4, Ονομασία: Ομάδα 3 – καύσιμα κίνησης ΚΕΠΑΠ:  βενζίνη αμόλυβδη, [...] εκτιμώμενη αξία
εκτός ΦΠΑ: 3.652,98 €.

Τμήμα αριθ: 5, Ονομασία:  Ομάδα 3 – καύσιμα κίνησης ΚΕΠΑΠ: πετρέλαιο κίνησης, [...] εκτιμώμενη αξία
εκτός ΦΠΑ: 10.167 €.

Τμήμα  αριθ:  6,  Ονομασία:  Ομάδα  4  –  πετρέλαιο  θέρμανσης:  1.  δήμος  (Δ.Ε.  Κορίνθου):  πετρέλαιο
θέρμανσης, [...] εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ: 8.030,85 €.

Τμήμα αριθ: 7, Ονομασία: Ομάδα 4 – πετρέλαιο θέρμανσης: 2.  ΝΠΔΔ Κοινωνικής Πολιτικής: πετρέλαιο
θέρμανσης, [...] εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ: 27.493 €.

Τμήμα  αριθ:  8,  Ονομασία:  Ομάδα  4  –  πετρέλαιο  θέρμανσης:  3.  ΚΕΠΑΠ:  πετρέλαιο  θέρμανσης, [...]
εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ: 29.424,02 €.
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Τμήμα  αριθ:  9,  Ονομασία:  Ομάδα  4  –  πετρέλαιο  θέρμανσης:  4.  Σχολική  Επιτροπή  Πρωτοβάθμιας
Εκπαίδευσης [...] εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ: 75.967,50 €.

Τμήμα  αριθ:  10,  Ονομασία:  Ομάδα  4  –  πετρέλαιο  θέρμανσης:  5.  Σχολική  Επιτροπή  Δευτεροβάθμιας
Εκπαίδευσης [...] εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ: 44.857 €.

Τμήμα αριθ: 11, Ονομασία: Ομάδα 5 – λιπαντικά / βαλβολίνες / άλλα υγρά Δήμου [...] εκτιμώμενη αξία
εκτός ΦΠΑ: 68.642,04 €.

Τμήμα αριθ: 12, Ονομασία: Ομάδα 5 – λιπαντικά / βαλβολίνες / άλλα υγρά ΚΕΠΑΠ [...] εκτιμώμενη αξία
εκτός ΦΠΑ: 3.778,40 €”.

Σε αντίθεση ωστόσο, με όλα τα ανωτέρω οριζόμενα ως προς τη δυνατότητα υποβολής τμηματικών προ-
σφορών ανά είδος με διαφορετικό ποσοστό έκπτωσης για το κάθε είδος, όπως ρητώς αναφέρεται στην πα-
ράγραφο 5 του άρθρου 14 της διακήρυξης, κατά την ηλεκτρονική διεξαγωγή του διαγωνισμού στην πλατ-
φόρμα του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. δόθηκε δυνατότητα υποβολής προσφορών σε δύο (2) μόνο τμήματα, ως εξής: 1.
Καύσιμα και 2. Λιπαντικά με προϋπολογισθείσα αξία 727.741,78€ και 72.420,44€ άνευ Φ.Π.Α. αντίστοιχα,
ήτοι μόνο για τις συνολικές ποσότητες ανά κατηγορία ειδών.

Διαπιστώνεται  συνεπώς,  πλημμελής  πληροφόρηση  των  δυνάμει  υποψηφίων  οικονομικών  φορέων  ως
προς τον τρόπο υποβολής και αξιολόγησης των προσφορών και ασάφεια ως προς τον τρόπο ανάθεσης των
συμβάσεων αντίστοιχα, οι  οποίες τελούν σε αντίθεση  με την αρχή της ίσης μεταχείρισης και της δια-
φάνειας στην ανάθεση δημοσίων συμβάσεων, ενώ πλήττουν ουσιωδώς τον ελεύθερο ανταγωνισμό, διότι
ακριβώς λόγω της αοριστίας και της ασάφειάς τους ενδεχομένως απέτρεψαν τυχόν υποψήφιους οικονομι-
κούς φορείς να συμμετάσχουν στη διαγωνιστική διαδικασία, υποβάλλοντας σχετική προσφορά (σχετικές
οι με αριθ. 75 και 218/2014 Αποφάσεις της Αρχής).

II.  Περαιτέρω, στην προκειμένη περίπτωση για τη βελτίωση των διαδικασιών της αναθέτουσας αρχής,
επισημαίνεται η ιδιαίτερη επιμέλεια που οφείλει να επιδεικνύει η αναθέτουσα αρχή ως προς την ορθή
κατάρτιση των όρων της διακήρυξης και της διενέργειας του διαγωνισμού. Ειδικότερα:

(i)  Αναφορικά με το άρθρο 16 της υπό κρίση διακήρυξης  (αναλυτικά Ιστορικό υπό 5),  επισημαίνεται ότι
οποιοσδήποτε όρος περί τροποποίησης της σύμβασης κατά τη διάρκεια εκτέλεσής της θα πρέπει να είναι
σαφής και πλήρης (ορίζοντας λ.χ. με σαφήνεια το εύρος της ενδεχόμενης μείωσης των ποσοτήτων των προς
προμήθεια αγαθών και κατονομάζοντας ρητά τα τμήματα των ειδών, στα οποία ενδέχεται να αφορά η εν
λόγω μείωση) και να τελεί σε συμφωνία με τις ισχύουσες διατάξεις της εθνικής και ενωσιακής νομοθεσίας,
προς διασφάλιση της ασφάλειας των συναλλαγών, της διαφάνειας και της ανάπτυξης συνθηκών υγιούς
ανταγωνισμού.

(ii) Επισημαίνεται επίσης ότι, ο περιορισμός του χρονικού διαστήματος της περιόδου οριστικής υποβολής
προσφορών στην εφαρμογή ηλεκτρονικού διαγωνισμού στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., αναλόγως των περιστάσεων, σε
χρονικό διάστημα μικρότερο της προβλεπόμενης εκ του νόμου (άρθρο 32 π.δ/τος 60/2007) ελάχιστης
προθεσμίας παραλαβής προσφορών,  εν προκειμένω μεταξύ της 7ης και της 11ης Σεπτεμβρίου 2015, ήτοι
μόνο κατά τις  τελευταίες τέσσερις (4) ημέρες τις τιθέμενης προθεσμίας,  μπορεί να θέτει εμπόδια στη
συμμετοχή στη διαγωνιστική διαδικασία και να περιορίζει έτσι τον ανταγωνισμό. Ως εκ τούτου, η Αρχή
θεωρεί ορθότερο η έναρξη υποβολής προσφορών να ταυτίζεται με την δημοσιοποίηση της διακήρυξης
του διαγωνισμού και επομένως να υπάρχει η δυνατότητα υποβολής προσφορών καθ'όλο το διάστημα που
διανύεται μεταξύ της ημερομηνίας δημοσιοποίησης της διακήρυξης και της καταληκτικής ημερομηνίας
υποβολής προσφορών.

β)  Κατόπιν  των  ανωτέρω,  λόγω  μη  συνδρομής  του  όρου  της  προηγούμενης  νόμιμης  διεξαγωγής  της
διαδικασίας  του  διαγωνισμού,  η  εξέταση  των  λοιπών  όρων  προσφυγής  στην  διαδικασία  της
διαπραγμάτευσης παρέλκει ως αλυσιτελής.

27. Σύμφωνα με τα ανωτέρω, διαπιστώνεται ότι δεν  τυγχάνει εφαρμογής το άρθρο 25 παρ. 1 περ. α΄ του
π.δ.  60/2007,  για την προμήθεια  υγρών καυσίμων, για  την κάλυψη των αναγκών του Δήμου και  των
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νομικών προσώπων του, καθώς διαπιστώθηκαν ουσιώδεις νομικές πλημμέλειες των όρων της διακήρυξης
του προηγηθέντος δημόσιου ανοικτού διαγωνισμού, οι οποίες,  συνιστούν παράβαση ουσιώδους τύπου
της διαδικασίας αυτού και  ενδεχομένως  συνέχονται  με το άγονο αποτέλεσμα στα συγκεκριμένα είδη.
Τέλος, ως προς τα ανωτέρω είδη, από τη μελέτη του φακέλου της υπόθεσης δεν προέκυψαν άλλα στοιχεία
που να αποδεικνύουν και να αιτιολογούν ειδικά και με επαρκή τεκμηρίωση τη συνδρομή περιστάσεων
που επιτρέπουν την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, σύμφωνα με τις λοιπές διατάξεις
του άρθρου 25 ή του άρθρου 24 του π.δ. 60/2007.

IV. Συμπέρασμα

Ενόψει  όλων των προεκτεθέντων,  με βάση το διδόμενο πραγματικό και  από την υπαγωγή αυτού στις
προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος,η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα
αποφασίζει:

Τη μη παροχή σύμφωνης γνώμης,  επί του αιτήματος του Δήμου Κορινθίων, σύμφωνα με τα οριζόμενα
στο άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για τη διενέργεια διαδικασίας με
διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, κατά τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α του π.δ.
60/2007,  για  την  ανάθεση  σύμβασης  προμήθειας  πετρελαιοειδών για  την  κάλυψη  των  αναγκών  του
Δήμου  και  των  νομικών  προσώπων  του,  συνολικού  προϋπολογισμού  727.741,78€  μη
συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., ήτοι  895.122,389€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. για ένα (1) έτος,  λόγω
μη συνδρομής των προς τούτο τασσομένων υπό του νόμου προϋποθέσεων.

                         Αθήνα, 8 Απριλίου 2016
                                                                                                

             ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ

                                                                                                   Η Αντιπρόεδρος

                                                                                                 Μπουσουλέγκα Χριστίνα
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