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Δ10/2018 

 (του αρ.  2, παρ. 2, περ. γ`, υποπερ. δδ` του ν. 4013/2011)

Στην  Αθήνα  σήμερα  01 Φεβρουαρίου  2018,  ημέρα  Πέμπτη  και  ώρα  10:00
π.μ. και επί της οδού Κεφαλληνίας 45, στην Αθήνα, όπου και τα γραφεία της,
συνήλθε  η  ΕΝΙΑΙΑ  ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ  ΑΡΧΗ  ΔΗΜΟΣΙΩΝ  ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ  σε
συνεδρίαση  μετά  από  σχετική  πρόσκληση  του  Προέδρου  της,  η  οποία
γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα
ακόλουθα:

Αντιπρόεδρος: Χριστίνα Μπουσουλέγκα 

Μέλη: Κωνσταντίνος Βαρδακαστάνης, 

Δημήτριος Λουρίκας, 

Δημήτριος Σταθακόπουλος, 

Μαρία Στυλιανίδου και 

Ερωφίλη Χριστοβασίλη.

Ο  Πρόεδρος,  κ.  Γεώργιος  Καταπόδης,  απουσίασε  λόγω  δικαιολογημένου
υπηρεσιακού  κωλύματος,  τα  δε  αναπληρωματικά  μέλη  δεν  εκλήθησαν  αφού
δεν παρέστη ανάγκη.
 Γραμματέας: Μαρία Αντωνοπούλου, Π.Ε. Διοικητικού - Οικονομικού 



Εισηγήτρια:   Γούναρη  Ελένη,  Τοπογράφος  Μηχανικός,  Ειδικό  Επιστημονικό
Προσωπικό της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

Κατά  τη  διάρκεια  της  Συνεδρίασης  παρέστησαν  η  Προϊσταμένη  του
Τμήματος  Γνωμοδοτήσεων  της  Διεύθυνσης  Νομικών  Υπηρεσιών  της
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ  Χριστίνα  Καξιρή,  καθώς  και  η  εισηγήτρια  Ελένη  Γούναρη,  οι
οποίες και αποχώρησαν πριν από την έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας

Θέμα:  Διατύπωση σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή στη διαδικασία
διαπραγμάτευσης,   χωρίς  δημοσίευση  προκήρυξης  κατά  τη  διάταξη  του
άρθρου  32  παρ.  2  περ.  α'  του  ν.  4412/2016,  για  την  ανάθεση  σύμβασης
παροχής  υπηρεσιών-μίσθωσης  εκχιονιστικών  μηχανημάτων  για  τις  ανάγκες
του οδικού δικτύου  Π.Ε. Έβρου – Π.Α.Μ.Θ. που αφορά σε σαρανταδύο (42)
τμήματα,  σε συνέχεια εν μέρει άγονου διαγωνισμού άνω των ορίων του άρθρου 5
του  ν.  4412/2016,  με  τίτλο:  “Παροχή  υπηρεσιών-μίσθωσης  εκχιονιστικών
μηχανημάτων για την αποκατάσταση βατότητας από χιονοπτώσεις για τη χειμερινή
περίοδο  2017-2018  στο  οδικό  δίκτυο  Π.Ε.  Έβρου  –  Π.Α.Μ.Θ.”  προϋπολογισμού
497.000,00 €   μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ.

Με το  υπ'  αρ.  Πρωτ.  Η-3/02-01-2018  αίτημά  της  προς  την  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  (εφεξής
Αρχή),  που  παρελήφθη  στις  08-01-2018  (αρ.  Πρωτ.  Εισερχ.  156),  η  Περιφέρεια
Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης (Π.Α.Μ.Θ.) Περιφερειακή Ενότητα (Π.Ε.) Έβρου
αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2,
περ.  γ  (δδ)  ν.  4013/2011,  όπως  ισχύει,  προκειμένου  να  προβεί  στη  διενέργεια
διαδικασίας διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, κατά τη διάταξη
του άρθρου 32 παρ. 2 περ.  α'  του ν.4412/2016,  για την ανάθεση σύμβασης
παροχής  υπηρεσιών-μίσθωσης  εκχιονιστικών  μηχανημάτων  για  τις  ανάγκες
αποκατάστασης  της  βατότητας  από χιονοπτώσεις  για  τη  χειμερινή περίοδο
2017-2018  στο   οδικό  δίκτυο  Π.Ε.  Έβρου  –  Π.Α.Μ.Θ. ,  που  αφορά  σε
σαρανταδύο  (42)  τμήματα, συνολικής  προϋπολογισθείσας  δαπάνης
221.775,00 € μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ.  

Ι. Ιστορικό- πραγματικά περιστατικά

Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά 
έγγραφα προκύπτουν τα ακόλουθα:

1.  Με  την  υπ'  αρ.  574/024-08-2017  απόφαση  της  Οικονομικής  Επιτροπής  της
Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας-Θράκης (Π.Α.Μ.Θ.)    (ΑΔΑ:  ΩΨΒΓΥ7ΛΒ-98Π)
εγκρίθηκαν μεταξύ άλλων και οι όροι της διακήρυξης του  ανοικτού άνω των ορίων
του  άρθρου  5  του  ν.  4412/2016  διαγωνισμού  με  τίτλο:  'Παροχής  Υπηρεσιών  –
Μίσθωσης Εκχιονιστικών Μηχανημάτων για την Αποκατάσταση της Βατότητας από
Χιονοπτώσεις για τη Χειμερινή Περίοδο 2017-2018 στο Οδικό Δίκτυο Π.Ε. Έβρου –
Π.Α.Μ.Θ.,  (Υπηρεσίες  Εκχιονισμού)'.  Η  εν  λόγω υπηρεσία  αποτελεί  υποέργο  του
έργου με τίτλο: 'Επισκευή και Συντήρηση Οδικού Δικτύου Περιφέρειας Ανατολικής



Μακεδονίας – Θράκης' της ΣΑΕΠ 531, σύμφωνα με την υ' αρ. Πρωτ. 82136/1517/27-
06-2017 απόφαση του Περιφερειάρχη  Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης.

2. Σύμφωνα  με  την  υπ'  αρ.  1/11-09-2017  διακήρυξη  του  προαναφερθέντος
διαγωνισμού  (ΑΔΑΜ:  17PROC001934208  2017-09-13  &  ΑΔΑ:  6Β217ΛΒ-ΘΡΕ),
συνολικής  εκτιμώμενης  αξίας  616.280,00  €  συμπεριλαμβανομένου  ΦΠΑ,  ο
διαγωνισμός αφορά στην μίσθωση εκχιονιστικών μηχανημάτων, ώστε να δύνανται
να επεμβαίνουν στους χώρους εκδήλωσης χιονοπτώσεων και παγετού σε περιοχές
ευθύνης της Π.Ε. Έβρου για τα έτη 2017-2018.

Ως κριτήριο κατακύρωσης της σύμβασης ορίζεται η συμφερότερη από οικονομικής
άποψης  οικονομική  προσφορά  ανά  έδρα  Αποχιονισμού  για   κάθε  ζητούμενο
Εκχιονιστικό  Μηχάνημα,  δίνοντας  έκπτωση  (%)  σύμφωνα  με  τους  όρους  της
διακήρυξης και την ισχύουσα νομοθεσία.

3. 

Τα τμήματα στα οποία  υποδιαιρείται  η εν  θέματι  σύμβαση παροχής υπηρεσιών
είναι τα κάτωθι ογδονταεννέα (89):

Α/Α Αποχιονιστικός
Σταθμός/Έδρα

Α/Α Εκχ/κού
μηχ/τος

Είδος Εκχιονιστικού Μηχανήματος Καθαρό
Ποσό (€)

1 ΟΡΜΕΝΙΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00

2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00

3 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00

4 Φορτωτής 7.490,00

5 Ισοπεδωτής 6.175,00

2 ΚΥΠΡΙΝΟΣ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.905,00

2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.905,00

3 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.905,00

4 Φορτωτής 8.470,00

5 Εκσκαφέας-Φορτωτής 4.800,00

3 ΟΡΕΣΤΙΑΔΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00

2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00



3 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00

4 Φορτωτής 4.550,00

5 Ισοπεδωτής 6.500,00

6 Εκσκαφέας-Φορτωτής 2.600,00

4 ΣΟΦΙΚΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 11.050,00

2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 11.050,00

3 Φορτωτής 7.000,00

4 Ισοπεδωτής 6.500,00

5 Ισοπεδωτής 6.500,00

6 Εκσκαφέας-Φορτωτής 2.880,00

5 ΜΕΤΑΞΑΔΕΣ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 6.500,00

2 Ισοπεδωτής 7.150,00

3 Ισοπεδωτής 7.150,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 3.200,00

6 ΑΜΠΕΛΑΚΙΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 6.500,00

2 Εκσκαφέας-Φορτωτής 3.800,00

3 Τρακτέρ, Αλατιέρα & Εκχ. Λεπίδα 4.690,00

7 ΚΑΣΤΑΝΙΕΣ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 10.725,00

2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 10.725,00

3 Φορτωτής 6.650,00

4 Ισοπεδωτής 6.695,00

5 Εκσκαφέας-Φορτωτής 5.200,00

8 ΜΙΚΡΟ ΔΕΡΕΙΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 6.305,00



2 Φορτωτής 4.900,00

3 Ισοπεδωτής 4.550,00

4 Τρακτέρ, Αλατιέρα & Εκχ. Λεπίδα 4.200,00

9 ΔΑΔΙΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 10.725,00

2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 10.725,00

3 Φορτωτής 8.400,00

4 Ισοπεδωτής 5.200,00

5 Ισοπεδωτής 5.200,00

6 Εκσκαφέας-Φορτωτής 4.720,00

10 ΑΡΔΑΝΙΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 10.725,00

2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 10.725,00

3 Φορτωτής 8.400,00

4 Ισοπεδωτής 5.200,00

5 Ισοπεδωτής 5.200,00

6 Εκσκαφέας-Φορτωτής 4.720,00

11 ΑΝΘΕΙΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 5.525,00

2 Φορτωτής 3.150,00

3 Ισοπεδωτής 2.925,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 3.400,00

12 ΑΛΕΞ/ΠΟΛΗ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 2.990,00

2 Φορτωτής 2.100,00

3 Ισοπεδωτής 1.300,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 1.600,00



13 ΑΥΡΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.250,00

2 Φορτωτής 2.100,00

3 Ισοπεδωτής 1.950,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 2.680,00

14 ΑΙΣΥΜΗ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 5.850,00

2 Φορτωτής 4.900,00

3 Ισοπεδωτής 5.200,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 4.040,00

15 ΣΙΔΗΡΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.250,00

2 Φορτωτής 6.650,00

3 Ισοπεδωτής 6.565,00

4 Τρακτέρ, Αλατιέρα & Εκχ. Λεπίδα 3.535,00

16 ΣΙΔΗΡΟΧΩΡΙ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.250,00

2 Φορτωτής 6.650,00

3 Ισοπεδωτής 6.565,00

4 Τρακτέρ, Αλατιέρα & Εκχ. Λεπίδα 3.535,00

17 ΜΕΓΑΛΟ ΔΕΡΕΙΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.900,00

2 Προωθητής 3.900,00

3 Φορτωτής 2.450,00

4 Ισοπεδωτής 3.965,00

5 Εκσκαφέας-Φορτωτής 3.200,00

6 Τρακτέρ, Αλατιέρα & Εκχ. Λεπίδα 2.835,00

18 ΓΟΝΙΚΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.900,00



2 Φορτωτής 4.200,00

3 Ισοπεδωτής 5.200,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 3.600,00

5 Τρακτέρ, Αλατιέρα & Εκχ. Λεπίδα 3.080,00

19 ΣΑΜΟΘΡΑΚΗ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 2.600,00

2 Φορτωτής 2.800,00

3 Ισοπεδωτής 2.600,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 2.000,00

4. Σημειώνεται πως  σύμφωνα με το άρθρο 4  του μέρους Α' της οικείας διακήρυξης:

(.....)

'...●  Τα  ποσά  που  αναφέρονται  ανά  είδος  Εκχιονιστικού  Μηχανήματος  στον
ενδεικτικό προϋπολογισμό που εμφανίζεται στον παραπάνω πίνακα δεν δεσμεύουν
την  ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ  ΕΝΟΤΗΤΑ  ΕΒΡΟΥ  στην  καθ’  ολοκληρία  διάθεσή  τους  ανά
Εκχιονιστικό Μηχάνημα.

●  Η  διάθεση  των   ποσών  θα  γίνει  βάσει  των  πραγματικών  αναγκών  της
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΕΒΡΟΥ οι οποίες θα εμφανιστούν κατά τη διάρκεια της
χειμερινής περιόδου 2017-2018 και του δικαιώματος παράτασης – προαίρεσης ,για
διάστημα (5)πέντε μηνών δηλαδή έως την 31/05/2019 .

● Επιπλέον η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΕΒΡΟΥ δύναται να μεταβάλει ελεύθερα την
κατανομή των παρακάτω ποσών με μοναδικό όρο να μην υπερβαίνει την συνολική
προϋπολογισθείσα αξία, ανάλογα με των αριθμό και το είδος των διαθέσιμων προς
μίσθωση  Εκχιονιστικών  Μηχανημάτων  αλλά  και  των  προσφερόμενων  ποσοστών
έκπτωσης επί των τιμών αναφοράς , τα οποία θα προκύψουν μετά την διαγωνιστική
διαδικασία .

●  Η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΕΒΡΟΥ διατηρεί επίσης το δικαίωμα της πλήρωσης
θέσεων  Εκχιονιστικών  Μηχανημάτων  που  δεν  θα  καλυφθούν  σε  κάποιον
Αποχιονιστικό  Σταθμό,  από  παρεμφερή  ή  άλλου  είδους  Εκχιονιστικών
Μηχανημάτων για τα οποία έχει υποβληθεί προσφορά.

●  Ακόμη  δύναται  η  ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ  ΕΝΟΤΗΤΑ  ΕΒΡΟΥ  σε  περίπτωση  έλλειψης
προσφοράς Εκχιονιστικών Μηχανημάτων σε κάποια Έδρα Αποχιονιστικού Σταθμού



να  προβαίνει  σε  πλήρωση  αυτών  των  κενών  Θέσεων,  από  προσφορές  άλλων
Αποχιονιστικών Σταθμών εφόσον εκεί είναι υπεράριθμες.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΠΑΡΑΠΑΝΩ ΛΟΓΟΥΣ Η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΕΒΡΟΥ / ΔΤΕ ΔΙΑΤΗΡΕΙ ΤΟ
ΔΙΚΑΙΩΜΑ  ΣΥΝΤΑΞΗΣ  ΕΚ  ΝΕΟΥ  ΑΚΡΙΒΟΥΣ  ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ  ΛΑΜΒΑΝΟΝΤΑΣ
ΥΠΟΨΗ  ΤΑ  ΠΑΡΑΠΑΝΩ,  ΓΙΑ  ΤΗΝ  ΒΕΛΤΙΣΤΗ  ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ  ΤΩΝ  ΕΚΤΑΚΤΩΝ
ΧΕΙΜΕΡΙΝΩΝ ΚΑΙΡΙΚΩΝ ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΚΑΙ ΟΠΩΣΔΗΠΟΤΕ ΠΡΙΝ ΤΟΝ ΠΡΟΣΥΜΒΑΤΙΚΟ
ΕΛΕΓΧΟ ΚΑΙ ΤΗΝ ΥΠΟΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ.....'

Σύμφωνα  με  τα  οριζόμενα  στη  διακήρυξη:  '.....ο  κάθε  υποψήφιος  έχει  τη
δυνατότητα υποβολής μόνο μίας (1) προσφοράς για κάθε Εκχιονιστικό Μηχάνημα
ιδιοκτησίας του και μόνο για μία (1) Έδρα Αποχιονισμού επιλογής του, επί ποινή
αποκλεισμού...'

Περαιτέρω,  στη  διακήρυξη  ορίζεται  ότι: '....Το  χρονικό  διάστημα  της  παροχής
υπηρεσίας – μίσθωσης Εκχιονιστικών Μηχανημάτων αφορά στο διάστημα από την
ημερομηνία υπογραφής της σύμβασης και για τα έτη 2017-2018.

Επιπλέον  διατηρεί  η  υπηρεσία  το  δικαίωμα  της  παράτασης  –  προαίρεσης  για
διάστημα (5) πέντε μηνών δηλαδή έως την 31/05/2019.

Η προαίρεση μπορεί να χρησιμοποιηθεί είτε κατά τη διάρκεια της υπογραφείσας
σύμβασης  με  ανάλογη  προσαύξηση  των  συνολικών  ωρών  μίσθωσης  ανά
Εκχιονιστικό Μηχάνημα, είτε για χρονική παράταση της σύμβασης μέχρι το ύψος της
συνολικής προϋπολογιζόμενης δαπάνης ή και για τις δύο παραπάνω περιπτώσεις
σύμφωνα με το άρθρο 132 Ν.4412/16.....'. 

Σύμφωνα  με  τα  αναφερόμενα  στο  άρθρο  4.3  της  Διακήρυξης:  Η  Εγγύηση
Συμμετοχής αντιστοιχεί  σε:  '....ποσό  ίσο  με  το  1%  επί  της  συνολικά
προϋπολογισθείσας  δαπάνης  που  αναλογεί  σύμφωνα  με  τον  ενδεικτικό
προϋπολογισμό στο αντίστοιχο Εκχιονιστικό Μηχάνημα και  Αποχιονιστικό Σταθμό
για το οποίο υποβάλλεται προσφορά χωρίς Φ.Π.Α.24 %.....'.

Επιπλέον  προσκομίζεται:  '....Εγγυητική  Επιστολή  Καλής  Εκτέλεσης το  ύψος  της
οποίας αντιστοιχεί σε ποσοστό 5% της συνολικής συμβατικής αξίας χωρίς το ΦΠΑ...'.

5. Περίληψη  της  εν  λόγω  διακήρυξης  (αρ'  πρωτ.  Η-8508/11-09-2017)
(ΑΔΑ:6Β217ΛΒ-ΘΡΕ  &  ΑΔΑΜ:17PROC001934208  2017-09-13),  η  οποία
περιείχε  τους  ουσιώδεις  όρους  και  στοιχεία  της  διακήρυξης  του
διαγωνισμού,  απεστάλη  ηλεκτρονικά  προς  δημοσίευση  στην  Επίσημη
Εφημερίδα  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  (Ε.Ε.Ε.Ε.)  στις  11-09-2017  και
δημοσιεύτηκε  στις  13-09-2017.  Συνακόλουθα,  η  περίληψη  της  διακήρυξης
δημοσιεύτηκε στις εφημερίδες: 'ΕΛΕΥΘΕΡΗ ΘΡΑΚΗ', 'ΓΝΩΜΗ', 'ΜΕΘΟΡΙΟΣ' με
έδρα  την  Ορεστιάδα,  '‘ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ  ΚΑΙ  ΠΛΕΙΣΤΗΡΙΑΣΜΩΝ΄,  ΄ΓΕΝΙΚΗ
ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ' (ημερ. Δημ. 19-09-2017).

Περαιτέρω,  αναρτήθηκε  στις  13-09-2017  τόσο  στην  ιστοσελίδα  της
Περιφερειακής  Ενότητας  Έβρου  www      .      peevrou      .      eu   όσο  και  στην  ιστοσελίδα

http://www.peevrou.eu/


της  Περιφέρειας  Ανατολικής  Μακεδονίας  και  Θράκης  www      .      pamth      .      gov      .      gr  . Η
διακήρυξη  αναρτήθηκε  στη  διαδικτυακή  πύλη  www      .      promitheus      .      gov      .      gr   του
Εθνικού  Συστήματος  Ηλεκτρονικών  Δημοσίων  Συμβάσεων  (ΕΣΗΔΗΣ)  την  13-
09-2017, ενώ την ίδια ημέρα αναρτήθηκε και στη ΄ΔΙΑΥΓΕΙΑ'.

Ως  καταληκτική  ημερομηνία  υποβολής  προσφορών στο  ΕΣΗΔΗΣ ορίστηκε  η
13-10-2017, ενώ ως ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών στο σύστημα
ορίστηκε  η  13-09-2017.  Ως  ημερομηνία  ανοίγματος  των  προσφορών
ορίστηκε η 17-10-2017.

6.  Την 17-10-2017 η Επιτροπή διαγωνισμού προέβη στην αποσφράγιση και έλεγχο
των  δικαιολογητικών  συμμετοχής  και  τεχνικών  προσφορών  του  διαγωνισμού,
συντάσσοντας το Πρακτικό Νο 1. Σύμφωνα με αυτό κατατέθηκαν εικοσιεπτά (27)
προσφορές.  Μετά την ολοκλήρωση του ελέγχου και της αξιολόγησης η Επιτροπή
εισηγήθηκε προς την Οικονομική Επιτροπή της οικείας Περιφέρειας την αποδοχή
των εικοσιέξι  (26)  εκ των εικοσιεπτά (27)  υποψηφίων αναδόχων και  να μη γίνει
αποδεκτός ο οικονομικός φορέας με την επωνυμία 'ΙΜΠΡΑΧΗΜ ΑΛΗ ΜΕΜΕΤ' λόγω:
'.....μη  υποβολής  φακέλου  προσφοράς  δικαιολογητικών  συμμετοχής  σε  έντυπη
μορφή, ο οποίος θα περιείχε τα μη ψηφιακά υπογεγραμμένα δικαιολογητικά και
σύμφωνα με τα  οριζόμενα στην  παρ.  4.1  της  διακήρυξης  δεν  αποσφραγίζεται  η
ηλεκτρονική του προσφορά και ο προσφέρων αποκλείεται από τη διαδικασία του
διαγωνισμού...'

7.  Με  την  υπ'  αρ.   760/18-10-2017  και  με  ΑΔΑ:  (ΩΟΘΞ7ΛΒ-ΙΘΧ)  απόφαση  της
Οικονομικής  Επιτροπής  της  Περιφέρειας  Ανατολικής  Μακεδονίας  και  Θράκης,
εγκρίθηκε  το  προαναφερθέν  Πρακτικό  Νο  1,  ως  συντάχθηκε  (αναρτήθηκε  στο
ΕΣΗΔΗΣ στις 19-10-2017)

8. Την  31-10-2017  η  Επιτροπή  διαγωνισμού  προέβη  στην  αποσφράγιση  και
αξιολόγηση των υποβληθέντων οικονομικών προσφορών. Μετά από αντιπαραβολή
των εγγυητικών επιστολών συμμετοχής που κατατέθηκαν, η Επιτροπή διαπίστωσε
ότι ο οικονομικός φορέας με την επωνυμία: 'ΠΑΠΑΤΧΙΔΗΣ ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ του ΧΡΗΣΤΟΥ',
κατέθεσε: '......μικρότερη εγγυητική επιστολή συμμετοχής για το μηχάνημα έργων
Ισοπεδωτής (CAT 120G με αρ. Κυκλοφορίας....) με Έδρα Αποχιονισμού Καστανιές απ'
ότι  προβλεπόταν  στην  υπ'  αρ.  1/2017  διακήρυξη...'.  Σημειώνεται  ότι  η  εν  λόγω
προσφορά αναφέρεται στο τμήμα με Έδρα Αποχιονισμού τις Καστανιές και αρ. 4
προϋπολογισμού  6.695,00  €  πλέον  ΦΠΑ  (βλ.  Σχετικό  πίνακα  της  παρ.  3  του
ιστορικού).

Κατόπιν  των  ανωτέρω  η  Επιτροπή  ολοκλήρωσε  το  έργο  της  συντάσσοντας  το
Πρακτικό Νο 2 με το οποίο εισηγείται προς την Οικονομική Επιτροπή της οικείας
Περιφέρειας  μεταξύ  άλλων  τον  αποκλεισμό  της  προαναφερθείσας  οικονομικής
προσφοράς  για  τους  λόγους  που  αναφέρονται,την  ανάδειξη  των  υπολοίπων
υποψηφίων  ως  προσωρινών  μειοδοτών,  την  πλήρωση  θέσεων  Εκχιονιστικών
Μηχανημάτων  που  δε  θα  καλυφθούν  σε  κάποιον  Εκχιονιστικό  Σταθμό,  από
παρεμφερή  ή  άλλου  είδους  Εκχιονιστικών  Μηχανημάτων  για  τα  οποία  έχει
υποβληθεί  προσφορά  και  σε  περίπτωση  έλλειψης  προσφοράς  Εκχιονιστικών
Μηχανημάτων σε κάποια Έδρα Αποχιονιστικού Σταθμού να προβαίνει σε πλήρωση

http://www.promitheus.gov.gr/
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αυτών των κενών θέσεων από προσφορές άλλων Αποχιονιστικών Σταθμών εφόσον
εκεί είναι υπεράριθμες.

9. Με  την  υπ'  αρ.   793/02-11-2017  και  με  ΑΔΑ:  (ΨΧΡΤ7ΛΒ-ΠΨΧ)  απόφαση  της
Οικονομικής  Επιτροπής  της  Περιφέρειας  Ανατολικής  Μακεδονίας  και  Θράκης,
εγκρίθηκε  το  προαναφερθέν  Πρακτικό  Νο  2,  ως  συντάχθηκε  (αναρτήθηκε  στο
ΕΣΗΔΗΣ στις 03-11-2017).

10. Την  11-12-2017  η  Επιτροπή  διαγωνισμού  προέβη  στην  αποσφράγιση  των
φακέλων των  δικαιολογητικών  κατακύρωσης των  οικονομικών φορέων οι  οποίοι
ανακηρύχτηκαν ως προσωρινοί μειοδότες για τις αντίστοιχες Έδρες Αποχιονισμού
σύμφωνα με την προαναφερθείσα απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής της οικείας
Περιφέρειας. Μετά την ολοκλήρωση του ελέγχου των φακέλων γνωμοδότησε υπέρ
της  αποδοχής  των  προσφορών  όλων  των  οικονομικών  φορέων,  αφού:  '....τα
προσκομισθέντα  δικαιολογητικά  είναι  πλήρη  και  καλύπτουν  τα  ζητούμενα  της
διακήρυξης....'.  Κατόπιν  των  ανωτέρω  η  Επιτροπή  ολοκλήρωσε  το  έργο  της
συντάσσοντας  το  Πρακτικό  Νο  3  με  το  οποίο  εισηγείται  προς  την  Οικονομική
Επιτροπή της  οικείας  Περιφέρειας  μεταξύ  άλλων:  '....την  κήρυξη  των υπολοίπων
τμημάτων  του  διαγωνισμού  ως  άγονα  και  την  προσφυγή  στη  διαδικασία  της
διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση σύμφωνα με το άρθρο 32 του ν.
4412/2016, μετά από σύμφωνη γνώμη της ΕΑΑΔΗΣΥ..'.

11. Με την  υπ'  αριθ.  924/13-12-2017 και  με  ΑΔΑ:  (ΩΖΨ17ΛΒ-6Τ8)  απόφαση της
Οικονομικής  Επιτροπής  της  Περιφέρειας  Ανατολικής  Μακεδονίας  και  Θράκης,
εγκρίθηκε το προαναφερθέν Πρακτικό Νο 3, ως συντάχθηκε και: '.....την κήρυξη των
υπολοίπων τμημάτων του διαγωνισμού ως άγονα και την προσφυγή στη διαδικασία
της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση σύμφωνα με το άρθρο 32
του  ν.  4412/2016,  μετά  από  σύμφωνη  γνώμη  της  ΕΑΑΔΗΣΥ..'.  Περαιτέρω,
αποφάσισε την έγκριση του οριστικού ακριβούς προύπολογισμού.....λαμβάνοντας
υπόψη τους όρους που ρητά αναφέρονται  στην υ'  αρ.  1/2017 διακήρυξη...'.  (βλ.
Παρ. 1.2 του παρόντος ιστορικού). Ο Συντονιστής της Αποκεντρωμένης Διοίκησης
Μακεδονίας – Θράκης, με την υπ’ αρ. 23911/16-01-2018 και με ΑΔΑ: ΩΜΝΦΟΡ1Υ-
ΟΤΒ  απόφαση  αποφάσισε,  μετά  από  σχετικό  έλεγχο,  ότι  η  υπ’  αρ.  924/2017
απόφαση είναι : ‘..νόμιμη…’. 

12. Στον πίνακα που ακολουθεί  καταγράφονται  τα τμήματα του διαγωνισμού τα
οποία κηρύχθηκαν ως άγονα λόγω μη ύπαρξης προσφοράς καθώς και το τμήμα  με
Έδρα Αποχιονισμού τις  Καστανιές και  αριθ.  4 προϋπολογισμού 6.695,00 € πλέον
ΦΠΑ για το οποίο υπήρξε μία (1) προσφορά η οποία και απορρίφθηκε (βλ. παρ. 8
του  ιστορικού).

Πίνακας με το σύνολο των τμημάτων τα οποία κηρύχθηκαν άγονα:

Α/Α Αποχιονιστικός
Σταθμός/Έδρα

Α/Α Εκχ/κού
μηχ/τος

Είδος Εκχιονιστικού Μηχανήματος Καθαρό
Ποσό (€)

1 ΟΡΜΕΝΙΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00



2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00

3 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00

4 Φορτωτής 7.490,00

5 Ισοπεδωτής 6.175,00

2 ΚΥΠΡΙΝΟΣ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.905,00

2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.905,00

3 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.905,00

4 Φορτωτής 8.470,00

5 Εκσκαφέας-Φορτωτής 4.800,00

3 ΜΕΤΑΞΑΔΕΣ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 6.500,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 3.200,00

4 ΑΜΠΕΛΑΚΙΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 6.500,00

3 Τρακτέρ, Αλατιέρα & Εκχ. Λεπίδα 4.690,00

5 ΚΑΣΤΑΝΙΕΣ 2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 10.725,00

3 Φορτωτής 6.650,00

4 Ισοπεδωτής (υπήρξε προσφορά που 
απορρίφθηκε)

6.695,00

5 Εκσκαφέας-Φορτωτής 5.200,00

6 ΜΙΚΡΟ ΔΕΡΕΙΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 6.305,00

7 ΔΑΔΙΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 10.725,00

8 ΑΡΔΑΝΙΟ 4 Ισοπεδωτής 5.200,00

5 Ισοπεδωτής 5.200,00

9 ΑΝΘΕΙΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 5.525,00

2 Φορτωτής 3.150,00



10 ΑΛΕΞ/ΠΟΛΗ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 2.990,00

3 Ισοπεδωτής 1.300,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 1.600,00

11 ΑΥΡΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.250,00

3 Ισοπεδωτής 1.950,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 2.680,00

12 ΑΙΣΥΜΗ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 5.850,00

3 Ισοπεδωτής 5.200,00

13 ΣΙΔΗΡΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.250,00

14 ΣΙΔΗΡΟΧΩΡΙ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.250,00

15 ΜΕΓΑΛΟ ΔΕΡΕΙΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.900,00

3 Φορτωτής 2.450,00

4 Ισοπεδωτής 3.965,00

16 ΓΟΝΙΚΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.900,00

17 ΣΑΜΟΘΡΑΚΗ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 2.600,00

2 Φορτωτής 2.800,00

3 Ισοπεδωτής 2.600,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 2.000,00

13. Με  την  υπ’  αρ.  2/2018  πράξη  της  Επιτρόπου  του  Ελεγκτικού  Συνεδρίου
ολοκληρώθηκε  ο  προσυμβατικός  έλεγχος  των  υπό  ανάθεση  τμημάτων  όπου
σύμφωνα  με  το  σκεπτικό  αυτής:  “….δεν  κωλύεται  η  υπογραφή  των  ….
υποβληθέντων, σχεδίων σύμβασης για την ανάθεση από την Περιφέρεια Ανατολικής
Μακεδονίας  & Θράκης  (Π.Α.Μ.Θ)  –  Περιφερειακή  Ενότητα  Έβρου της  «Παροχής
υπηρεσιών  –  μίσθωσης  εκχιονιστικών  μηχανημάτων  για  την  αποκατάσταση
βατότητας  από  χιονοπτώσεις  περιόδου  2017-2018,  με  δυνατότητα  παράτασης  –
προαίρεσης πέντε (5) μηνών, δηλ. έως 31/05/2019,στο Οδικό Δίκτυο Π.Ε Έβρου…..”.



14. Η αναθέτουσα αρχή, με την υπ' αρ. Πρωτ. Η-1/02-01-2018 Βεβαίωση βεβαιώνει
ότι:  '....μέχρι  και  σήμερα  δεν  έχει  ασκηθεί  καμία  ένσταση  ή  προσφυγή  για  το
διαγωνισμό......'.

15. Κατόπιν  των  ανωτέρω, η  Περιφέρεια  Ανατολικής  Μακεδονίας  –  Θράκης
(Π.Α.Μ.Θ.) Περιφερειακή Ενότητα (Π.Ε.) Έβρου   με το υπ' αρ. Πρωτ. Η-3/02-01-2018
έγγραφο-αίτημά της και  τα  συνημμένα  σε  αυτό  έγγραφα  που  υπέβαλε  στην
Αρχή,  αιτείται  τη σύμφωνη γνώμη της Αρχής για προσφυγή στη διαδικασία
της  διαπραγμάτευσης  χωρίς  δημοσίευση  προκήρυξης,  σύμφωνα  με  τις
διατάξεις  του ν.  4412/2016,  άρθρο 32 παρ.2α,  για  σαρανταδύο (42) τμήματα
προϋπολογιζόμενης  αξίας  221.775,00  €  πλέον  ΦΠΑ,  τα  οποία  και  εμφανίζονται
αναλυτικά στον πίνακα της παρ. 12 του ιστορικού.

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο

16.  Το  άρθρο  2,  παράγραφος  2,  περίπτωση  γ`,  υποπερίπτωση  δδ`  του  ν.
4013/2011,  όπως  ισχύει,  για  την  παροχή  σύμφωνης  γνώμης,  ορίζει  τα
ακόλουθα:  «δδ)  Οι  αποφάσεις  των  αναθετουσών  Αρχών  που  αφορούν  την
προσφυγή  στη  διαδικασία  της  διαπραγμάτευσης  για  την  ανάθεση  των
δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ. 2 του άρθρου
26  και  τα  άρθρα  32  και  269  του  Ν.  4412/2016  (ΑΊ47)  εξαιρουμένων  των
περιπτώσεων  ανωτέρας  βίας,  εκδίδονται  μετά  από  σύμφωνη  γνώμη  της
Αρχής,  εφόσον οι  συμβάσεις  αυτές εμπίπτουν,  λόγω της εκτιμώμενης αξίας
τους,  στο  πεδίο  εφαρμογής  των  Οδηγιών  2014/24/ΕΚ  και  2014/25/ΕΚ,  οι
οποίες  ενσωματώθηκαν  στην  ελληνική  έννομη  τάξη  με  το  Ν.  4412/2016.
Κατά την άσκηση της εν λόγω αρμοδιότητας η Αρχή λαμβάνει υπόψη της τις
γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού δικαίου [...]» . 

17.  Η διάταξη του άρθρου 2  παρ.  2  του  ν.4412/2016  «Δημόσιες  Συμβάσεις
Έργων,  Προμηθειών  και  Υπηρεσιών  (προσαρμογή  στις  Οδηγίες  2014/24/ΕΕ
και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει: 

“Ο παρών νόμος θεσπίζει κανόνες:  α) για τις  διαδικασίες προγραμματισμού
και σύναψης δημοσίων συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που υπάγονται
στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου Ι  (άρθρα 2  έως 221)  […]Οι διατάξεις  του
παρόντος  εφαρμόζονται,  με  την  επιφύλαξη  των  παραγράφων  3  έως  7,  σε
όλες  τις  συμβάσεις  των  περιπτώσεων  α΄  και  β΄,  ανεξαρτήτως  είδους  και
εκτιμώμενης αξίας αυτών, εκτός αν άλλως ορίζεται στις επιμέρους διατάξεις
αυτού”. 

18. Το  άρθρο  3  παρ.  1  και  2  του  ιδίου  νόμου  ορίζει  τα  παρακάτω:  “1.  Το
παρόν  Βιβλίο  (άρθρα  3  έως  221)  θεσπίζει  κανόνες  για  τις  διαδικασίες
προγραμματισμού  και  σύναψης  συμβάσεων  και  διαγωνισμών  μελετών  που
πραγματοποιούνται  από  αναθέτουσες  αρχές,  ανεξαρτήτως  εκτιμώμενης
αξίας αυτών, κατά τα ειδικότερα οριζόμενα στο παρόν άρθρο.2. Διαδικασία
σύναψης σύμβασης ή σύμβαση κατά την έννοια του παρόντος Βιβλίου είναι
η  απόκτηση,  μέσω  δημόσιας  σύμβασης,  από  μία  ή  περισσότερες
αναθέτουσες αρχές,  έργων,  αγαθών ή υπηρεσιών από οικονομικούς φορείς



που επιλέγονται από τις εν λόγω αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως του κατά
πόσον τα έργα, τα αγαθά ή οι υπηρεσίες προορίζονται για την εξυπηρέτηση
σκοπού δημοσίου συμφέροντος”. 

19. Σύμφωνα  με  το  άρθρο  5  του  ιδίου  νόμου:  “Ως  κατώτατα  όρια,  σε
συνάρτηση προς  την  εκτιμώμενη αξία  της  σύμβασης,  εκτός  ΦΠΑ,  ορίζονται
τα ακόλουθα:  […]γ)  221.000 ευρώ για δημόσιες  συμβάσεις προμηθειών και
υπηρεσιών  που  ανατίθενται  από  μη  κεντρικές  αναθέτουσες  αρχές  και  για
διαγωνισμούς  μελετών  που  διοργανώνονται  από  τις  εν  λόγω  αρχές.  Το
κατώτατο  όριο  αυτό  εφαρμόζεται  επίσης  στις  δημόσιες  συμβάσεις
προμηθειών  που  ανατίθενται  από  κεντρικές  κυβερνητικές  αρχές  οι  οποίες
δραστηριοποιούνται  στον  τομέα  της  άμυνας,  όταν  οι  συμβάσεις  αυτές
αφορούν  προϊόντα  που  δεν  εμπίπτουν  στο  Παράρτημα  III  του
Προσαρτήματος A'”. 

20. Στο  άρθρο  6  παρ.  1,  3  και  9  του  ιδίου  νόμου  ορίζεται  ότι:  “Ο
υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης βασίζεται  στο συνολικό
πληρωτέο  ποσό,  χωρίς  ΦΠΑ,  όπως  εκτιμάται  από  την  αναθέτουσα  αρχή,
συμπεριλαμβανομένου  κάθε  τυχόν  δικαιώματος  προαιρέσεως  ή  τυχόν
παρατάσεων της σύμβασης,  όπως ορίζουν ρητά  τα έγγραφα της σύμβασης.
[…]  3.  Η  επιλογή  της  χρησιμοποιούμενης  μεθόδου  για  τον  υπολογισμό  της
εκτιμώμενης  αξίας  μιας  σύμβασης  δεν  γίνεται  με  σκοπό  την  αποφυγή  της
εφαρμογής  οποιασδήποτε  διάταξης  του  παρόντος  νόμου.  Η  σύμβαση  δεν
κατατέμνεται  κατά τρόπο ώστε  να αποφεύγεται  η  εφαρμογή οποιασδήποτε
διάταξης  του  παρόντος  νόμου,  εκτός  αν  αυτό  δικαιολογείται  από
αντικειμενικούς  λόγους.  […]  9.  Όταν  ένα  σχέδιο  αγοράς  για  την  απόκτηση
ομοιογενών  αγαθών  μπορεί  να  οδηγήσει  σε  ανάθεση  συμβάσεων  υπό  τη
μορφή  χωριστών  τμημάτων,  λαμβάνεται  υπόψη  κατά  την  εφαρμογή  του
άρθρου 5 περιπτώσεις β ' και γ' η συνολική εκτιμώμενη αξία όλων αυτών των
τμημάτων.  Όταν  η  συνολική  αξία  των  τμημάτων  ισούται  ή  υπερβαίνει  το
κατώτατο όριο που προβλέπεται στο άρθρο 5, το παρόν Βιβλίο εφαρμόζεται
στην ανάθεση κάθε τμήματος”.

21. Οι διατάξεις του άρθρου 26 παρ. 2 περ. β', παρ. 3 και 4 του ν. 4412/2016
(Α΄  147),  οι  οποίες ενσωματώνουν τις  αντίστοιχες  διατάξεις του άρθρου 26
της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπουν ότι:

“2.  Οι  αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  προσφεύγουν  στην  ανταγωνιστική
διαδικασία  με  διαπραγμάτευση  ή  στον  ανταγωνιστικό  διάλογο,  στις
ακόλουθες περιπτώσεις:

 [...]  β)  όσον  αφορά  έργα,  αγαθά  ή  υπηρεσίες  για  τα  οποία,  έπειτα  από
ανοικτή  ή  κλειστή  διαδικασία,  υποβάλλονται  μόνο  μη  κανονικές  ή
απαράδεκτες προσφορές. Στις περιπτώσεις αυτές, οι αναθέτουσες αρχές δεν
απαιτείται  να  δημοσιεύουν  προκήρυξη  σύμβασης,  εφόσον  στη  διαδικασία
περιλαμβάνουν  όλους  τους  προσφέροντες  οι  οποίοι  πληρούν  τα  κριτήρια
των  άρθρων  73  έως  83   και  οι  οποίοι,  κατά  την  προηγηθείσα  ανοικτή  ή
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κλειστή  διαδικασία,  υπέβαλαν  προσφορές  σύμφωνες  προς  τις  τυπικές
απαιτήσεις της διαδικασίας σύναψης σύμβασης, και μόνον αυτούς.

 3. Μη κανονικές προσφορές θεωρούνται συγκεκριμένα:

 α) όσες δεν πληρούν τις προϋποθέσεις των εγγράφων της σύμβασης,

 β) όσες παρελήφθησαν εκπρόθεσμα,

 γ)  όταν  υπάρχουν  αποδεικτικά  στοιχεία  αθέμιτης  πρακτικής,  όπως
συμπαιγνίας ή διαφθοράς,

 δ) όσες κρίνονται από την αναθέτουσα αρχή ασυνήθιστα χαμηλές.

 4. Απαράδεκτες προσφορές θεωρούνται συγκεκριμένα:

α)  όσες  υποβάλλονται  από  προσφέροντες  οι  οποίοι  δεν  διαθέτουν  τα
απαιτούμενα  προσόντα  και  β)  όσων  η  τιμή  υπερβαίνει  τον  προϋπολογισμό
της  αναθέτουσας  αρχής,  όπως  καθορίσθηκε  και  τεκμηριώθηκε  πριν  την
έναρξη της διαδικασίας σύναψης σύμβασης”.

22. Η διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α του ν. 4412/2016, ενσωματώνει
την  αντίστοιχη  διάταξη  του  άρθρου  32  παρ.  2  περ.  α  της  Οδηγίας
2014/24/ΕΕ,  και  στην οποία ορίζεται:  “2.  Η διαδικασία με διαπραγμάτευση
χωρίς  προηγούμενη  δημοσίευση  μπορεί  να  χρησιμοποιείται  για  δημόσιες
συμβάσεις  έργων,  προμηθειών  και  υπηρεσιών  σε  οποιαδήποτε  από  τις
κατωτέρω  περιπτώσεις:  α)  εάν,  ύστερα  από  ανοικτή  ή  κλειστή  διαδικασία
είτε δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή αίτηση συμμετοχής είτε καμία από
τις  υποβληθείσες  προσφορές  ή  αιτήσεις  συμμετοχής  δεν  είναι  κατάλληλη,
εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και
με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από
αίτημα της”.

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση

23.  Το  υπό  εξέταση  αίτημα  της  Περιφέρειας  Ανατολικής  Μακεδονίας  –
Θράκης (Π.Α.Μ.Θ.) Περιφερειακή Ενότητα (Π.Ε.) Έβρου , αφορά στη σύναψη
δημόσιας  σύμβασης  προμήθειας  με  την  έννοια  της  διάταξης  του  άρθρου  2
παρ. 1 περ. 9 του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει την αντίστοιχη διάταξη
του  άρθρου  2  παρ.  1  περ.  8  της  Οδηγίας  2014/24/ΕΕ.  Δεδομένου  ότι
πρόκειται  για  διαδικασία  διαπραγμάτευσης  για  τη  σύναψη  δημόσιας
σύμβασης  παροχής  υπηρεσιών,  προϋπολογισθείσας  αξίας 221.775,00  €
χωρίς  Φ.Π.Α.,  που αποτελεί  τμήμα σύμβασης  προϋπολογισμού 497.000,00
€  πλέον  ΦΠΑ., συντρέχει  η  αρμοδιότητα  της  Αρχής  κατ’  άρθρο  2
παράγραφος  2  περίπτωση  γ`  υποπερίπτωση  δδ`  του  ν.  4013/2011,  όπως
ισχύει, για την παροχή σύμφωνης γνώμης.  Σημειώνεται πως αν και ο τίτλος της
προκηρυχθείσας σύμβασης αναφέρεται σε εκμίσθωση μηχανημάτων κατ' ουσίαν



αφορά παροχή υπηρεσιών εκμίσθωσης μηχανημάτων με κωδικό: (CPV: 9062000-
9 υπηρεσίες εκχιονισμού)

24. Η  διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  έχει  εξαιρετικό  χαρακτήρα  και
επιτρέπεται  να  εφαρμόζεται  μόνο  στις  περιοριστικώς  απαριθμούμενες  στα
άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007 και ήδη στα παρόμοιου περιεχομένου άρθρα
26  και  32  του  ν.  4412/2016  (βλ.  σχετικώς  ΔΕE,  απόφαση της  8ης  Απριλίου
2008,  C  337/05,  Επιτροπή  κατά  Ιταλίας,  Συλλ.  2008,  Ι-2173,  σκέψη  56).
Συναφώς  επισημαίνεται  ότι  οι  ανωτέρω διατάξεις  στο  μέτρο  που  εισάγουν
εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση,  δηλαδή από
τους  κανόνες  που  αποσκοπούν  στη  διασφάλιση  της  αποτελεσματικότητας
των  αναγνωριζομένων  από  τη  Συνθήκη  για  τη  Λειτουργία  της  Ευρωπαϊκής
Ένωσης  (Σ.Λ.Ε.Ε.)  δικαιωμάτων  στον  τομέα  των  δημοσίων  συμβάσεων,
πρέπει  να  αποτελούν  αντικείμενο  συσταλτικής  ερμηνείας  (βλ.  ΔΕΕ,
αποφάσεις  της  18ης  Μαΐου  1995,  C-57/94,  Επιτροπή  κατά  Ιταλίας,  Συλλ.
1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά
Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13 και της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-
84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48).

25.  Η  αναθέτουσα  αρχή  επικαλείται,  με  το  υπό  κρίση  αίτημά  της,  τις
διατάξεις  του  άρθρου  32  παρ.  2  περ.  α'  του  ν.  4412/2016 ,  ως  προς  τη
διενέργεια διαδικασίας με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση
προκήρυξης,  για την ανάθεση σύμβασης παροχής υπηρεσιών για το σύνολο
των  σαρανταδύο  (42)  τμημάτων  προκειμένου  να  καλυφθούν  οι  ανάγκες
αυτής  σε  μίσθωση  Εκχιονιστικών  Μηχανημάτων  για  την  αποκατάσταση
βατότητας από χιονοπτώσεις για τη χειμερινή περίοδο 2017-2018 στο οδικό
δίκτυο Π.Ε. Έβρου – Π.Α.Μ.Θ. Υπενθυμίζεται πως, για το τμήμα υπ' αρ. 4 με
Έδρα  Αποχιονισμού  τις  Καστανιές  προϋπολογισμού  6.695,00  €  πλέον  ΦΠΑ
κατατέθηκε  μία  (1)  προσφορά  η  οποία  και  απορρίφθηκε  ήδη  από  το
Πρακτικό  2,  (βλ.  Παρ.  8  ιστορικού)  ενώ  για  τα  υπόλοιπα  σαρανταένα  (41)
τμήματα δεν κατατέθηκε καμία προσφορά.

Πλην  όμως,  η  Αρχή,  έχουσα το  δικαίωμα υπαγωγής  εκάστου υποβληθέντος
αιτήματος στην ορθή νομική βάση, στην προκειμένη περίπτωση, με βάση τα
πραγματικά περιστατικά που επικαλείται η  Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδο-
νίας – Θράκης (Π.Α.Μ.Θ.) Περιφερειακή Ενότητα (Π.Ε.) Έβρου, κρίνει ότι για
το προαναφερθέν τμήμα με αριθ. 4 με Έδρα Αποχιονισμού τις Καστανιές τυγ -
χάνει  εξέτασης η  διάταξη του άρθρου 26 παρ. 2 περ. β'  του ν.  4412/2016 ,
τμήμα για το οποίο υποβλήθηκε μία προσφορά η οποία και απορρίφθηκε ως
μη κανονική-απαράδεκτη, που προβλέπει την προσφυγή στην ανταγωνιστική
διαδικασία με διαπραγμάτευση, ενώ για τα υπόλοιπα σαράντα ένα (41) τμή -
ματα  για  τα  οποία  δεν  κατατέθηκε  καμία  προσφορά  τυγχάνει  εξέτασης  η
διάταξη του άρθρου 32, παράγραφος 2 εδάφιο α' του Ν. 4412/2016.

26. Επισημαίνεται  ότι  σύμφωνα με τη  ρητή διάταξη του άρθρου 32 παρ.  2
περ. α’ του ν. 4412/2016, το υπό εξέταση αίτημα, αναφορικά με το τμήμα με
αριθ.  4  με  Έδρα  Αποχιονισμού  τις  Καστανιές,  δε  δύναται  να  υπαχθεί  στην



ανωτέρω  διάταξη,  καθώς  αυτή  προϋποθέτει  ότι:  “δεν  υποβλήθηκε  καμία
προσφορά  ή  αίτηση  συμμετοχής  είτε  καμία  από  τις  υποβληθείσες
προσφορές  ή  αιτήσεις  συμμετοχής  δεν  είναι  κατάλληλη,  εφόσον  δεν  έχουν
τροποποιηθεί  ουσιωδώς  οι  αρχικοί  όροι  της  σύμβασης  και  με  την
προϋπόθεση  ότι  διαβιβάζεται  σχετική  έκθεση  στην  Επιτροπή  μετά  από
αίτημά της.

Μη κατάλληλη θεωρείται  μία  προσφορά όταν  είναι  άσχετη  με  τη  σύμβαση
και  αδυνατεί  προδήλως,  χωρίς  να  τροποποιηθεί  ουσιαστικά,  να
ανταποκριθεί στις ανάγκες και τις απαιτήσεις της αναθέτουσας αρχής, όπως
προσδιορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης.

Στην κρινόμενη περίπτωση δε,  σύμφωνα με το προπαρατεθέν ιστορικό,  δεν
συντρέχουν  οι  ως  άνω  περιστάσεις,  καθώς  υπήρξε  υποβολή  μίας  (1)
προσφοράς  για  το  εν  λόγω  τμήμα  πλην  όμως  αυτή  δεν  έγινε   αποδεκτή,
σύμφωνα με το από 31-10-2017 Νο 2 Πρακτικό της Επιτροπής διαγωνισμού
και  τη  με  αρ.793/2017  απόφαση  της  Οικονομικής  Επιτροπής  λόγω  του  ότι
κατατέθηκε: '......μικρότερη εγγυητική επιστολή συμμετοχής για το μηχάνημα
έργων Ισοπεδωτής (CAT 120G με αρ. Κυκλοφορίας....) με Έδρα Αποχιονισμού
Καστανιές  απ'  ότι  προβλεπόταν  στην  υπ'  αριθ.  1/2017  διακήρυξη... '.  (βλ.
αναλυτικά ανωτέρω, ιστορικό υπό 8)

Συνεπώς,  πρόκειται  για  μη  κανονική/απαράδεκτη  και  όχι  ακατάλληλη
προσφορά,  υπό  την  έννοια  ότι  η  μη  καταλληλότητα  προσφορών αφορά  σε
περιπτώσεις  πλημμελειών  ουσίας,  ιδιαίτερα  σοβαρών  ελλείψεων  των
προσφορών,  οι  οποίες  φανερώνουν  ότι  κατ’  ουσίαν  η  αγορά  δεν
ανταποκρίθηκε στην προς ανάθεση σύμβαση έτσι όπως αυτή προδιαγράφηκε
στα  τεύχη  του  διαγωνισμού  από  την  αναθέτουσα  αρχή.  Εν   προκειμένω,  η
κατατεθείσα προσφορά δεν  πληρούσε τις  προϋποθέσεις  των εγγράφων της
σύμβασης και συγκεκριμένα της διακήρυξης. 

27. Περαιτέρω,  σημειώνεται  ότι  στις  περιπτώσεις  αυτές,  οι  αναθέτουσες
αρχές  δεν  απαιτείται  να  δημοσιεύουν  προκήρυξη  σύμβασης,  εφόσον  στη
διαδικασία περιλαμβάνουν όλους τους προσφέροντες οι  οποίοι  πληρούν τα
κριτήρια των άρθρων 73 έως 83   και οι οποίοι, κατά την προηγηθείσα ανοικτή
ή  κλειστή  διαδικασία,  υπέβαλαν  προσφορές  σύμφωνες  προς  τις  τυπικές
απαιτήσεις της διαδικασίας σύναψης σύμβασης, και μόνον αυτούς.  

Συναφώς  επισημαίνεται  ότι  σύμφωνα  με  σχετική  νομολογία  (ΕΣ/Τμ.  VI
3558/2009, 44/2007), μη κατάλληλες θεωρούνται γενικά οι προσφορές που
δεν  έχουν  καμία  σχέση  με  τη  σύμβαση,  δηλαδή  το  περιεχόμενό  τους  δεν
εναρμονίζεται  με  τις  απαιτήσεις  της  σύμβασης  και  είναι  ασύμβατο  με  τις
ανάγκες  της  αναθέτουσας  αρχής  και,  ως  εκ  τούτου,  δεν  μπορούν  να
ικανοποιήσουν τις εν λόγω ανάγκες (βλ. σχετ. Αποφάσεις 51/2015, 328/2014
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.).

28. Ειδικότερα: 

http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73


Η εφαρμογή  της  διάταξης  του  άρθρου  26  παρ.  2  περ.  β'  του  ν.  4412/2016,
βάσει  της  οποίας  οι  αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  συνάπτουν  δημόσιες
συμβάσεις  προσφεύγοντας  σε  διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  με
δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, προϋποθέτει:

α) Να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία.

β)  Να  έχουν  υποβληθεί  κατά  την  ανωτέρω  (υπό  σημείο  α)  νομίμως
διεξαχθείσα και  προηγηθείσα ανοικτή  ή  κλειστή διαδικασία  μη κανονικές  ή
απαράδεκτες προσφορές σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις.

Επισημαίνεται  ότι  σχετικά  με  την  ως  άνω  προϋπόθεση,  όπως  παγίως  έχει
κριθεί,  η  προσφυγή  στη  διαδικασία  της  διαπραγμάτευσης,  κατ’  εφαρμογή
των  προαναφερομένων  διατάξεων  των  άρθρων  32.2α  και  26.2β  του  ν.
4412/2016,  συνέχεται  άμεσα  με  τον  προηγηθέντα  αυτής  διαγωνισμό,  με
συνέπεια  η  μη  νομιμότητα  της  υποκείμενης  διαγωνιστικής  διαδικασίας  να
καθιστά παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη
διαδικασία  (ΕΣ-Πράξη  215/2012-Ζ΄Κλιμάκιο,  ΕΣ-Αποφ.  VI  Τμ.  466/2011,
1249/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012 και 935/2013).

29. Εν προκειμένω, η εξέταση της συνδρομής των προϋποθέσεων των άρθρων 32,
παράγραφος 2 εδάφιο α'   και 26 παρ. 2 περ. β' του ν. 4412/2016 διενεργείται
ταυτοχρόνως,  δεδομένου ότι οι περισσότερες από τις προϋποθέσεις εφαρμογής
των διατάξεων συμπίπτουν.

Ειδικότερα, από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, προκύπτουν
τα ακόλουθα: 

29.1. Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής
ή κλειστής διαδικασίας:

Η  Περιφέρεια  Ανατολικής  Μακεδονίας  –  Θράκης  (Π.Α.Μ.Θ.)  Περιφερειακή
Ενότητα  (Π.Ε.)  Έβρου,  με  την  υπ'  αρ.  1/11-09-2017  διακήρυξη  (ΑΔΑΜ:
17PROC001934208 2017-09-13 & ΑΔΑ: 6Β217ΛΒ-ΘΡΕ), διενήργησε διεθνή ανοικτό
ηλεκτρονικό  διαγωνισμό,  συνολικού  προϋπολογισμού  616.280,00 €
συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, για την ανάθεση σύμβασης  παροχής  υπηρεσιών-
μίσθωσης  εκχιονιστικών  μηχανημάτων  για  τις  ανάγκες  του  οδικού  δικτύου
Π.Ε.  Έβρου –  Π.Α.Μ.Θ.,  για τις  ανάγκες αποκατάστασης  της  βατότητας  από
χιονοπτώσεις  για  τη  χειμερινή  περίοδο  2017-2018  στο   οδικό  δίκτυο  Π.Ε.
Έβρου – Π.Α.Μ.Θ.,. Η διακήρυξη αφορούσε σε ογδονταεννέα (89) τμήματα. Κάθε
υποψήφιος  είχε  τη  δυνατότητα  υποβολής  μόνο  μίας  (1)  προσφοράς  για  κάθε
Εκχιονιστικό Μηχάνημα ιδιοκτησίας του και μόνο για μία (1) Έδρα Αποχιονισμού
επιλογής  του.  Για  τα  σαρανταεπτά  (47)  τμήματα  υπήρξαν  προσφορές,  για
σαρανταένα  (41)  τμήματα  δεν   κατατέθηκε  καμία  προσφορά  ενώ  για  ένα  (1)
τμήμα υπήρξε ένας υποψήφιος οικονομικός φορέας ο οποίος και απορρίφθηκε,
σύμφωνα με το  από  31-10-2017  Νο 2  Πρακτικό  της  Επιτροπής  διαγωνισμού



το  οποίο  και  εγκρίθηκε  με  την  υπ'  αρ.793/2017  απόφαση  της  Οικονομικής
Επιτροπής της οικείας Περιφέρειας.

Η ως άνω Διακήρυξη,  για την οποία τηρήθηκαν οι  απαιτούμενες κατά το νόμο
διατυπώσεις  δημοσιότητας, δεν  περιείχε  όρους  που  θα  απέτρεπαν  οικονομικό
φορέα από τη συμμετοχή του στο σχετικό διαγωνισμό, όπως προκύπτει από το
προπαρατεθέν ιστορικό. 

Ωστόσο  ως  προς  τη  διαδικασία  αξιολόγησης  των  υποβληθεισών  προσφορών
σημειώνεται ότι με βάση το άρθρο 100 του ν. 4412/2016 και το σχετικό άρθρο 16
της ΥΑ ΕΣΗΔΗΣ, την αρχή της τυπικότητας της διαγωνιστικής διαδικασίας και του
διακριτού  χαρακτήρα  εκάστου  σταδίου   της  διαγωνιστικής  διαδικασίας
(ΕλΣυν/6Τμ/16/2009)  η  αξιολόγηση  των  δικαιολογητικών  συμμετοχής  και
συγκεκριμένα  της  εγγύησης  συμμετοχής  του  προσφέροντος  .'ΠΑΠΑΤΧΙΔΗ  Χ.
ΒΑΣΙΛΕΙΟ' για το Τμήμα αρ. 4 με Έδρα Αποχιονισμού τις Καστανιές θα έπρεπε να
είχε  λάβει  χώρα  κατά  το  πρώτο  στάδιο  της  αξιολόγησης  των  δικαιολογητικών
συμμετοχής-τεχνικής  προσφοράς  και  όχι  κατά  το  στάδιο  της  αξιολόγησης  των
οικονομικών προσφορών.

29.2.1. Ως  προς  τη  μη  υποβολή  προσφοράς  ή  τη  μη  ύπαρξη  κατάλληλης
προσφοράς  ή  τη  μη  ύπαρξη  υποψηφίου  (αφορά  τα  σαράντα  ένα  (41)  άγονα
τμήματα ως περιγράφονται στον πίνακα που ακολουθεί):

Α/Α Αποχιονιστικός
Σταθμός/Έδρα

Α/Α Εκχ/κού
μηχ/τος

Είδος Εκχιονιστικού Μηχανήματος Καθαρό
Ποσό (€)

1 ΟΡΜΕΝΙΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00

2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00

3 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.775,00

4 Φορτωτής 7.490,00

5 Ισοπεδωτής 6.175,00

2 ΚΥΠΡΙΝΟΣ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.905,00

2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.905,00

3 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 8.905,00

4 Φορτωτής 8.470,00

5 Εκσκαφέας-Φορτωτής 4.800,00



3 ΜΕΤΑΞΑΔΕΣ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 6.500,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 3.200,00

4 ΑΜΠΕΛΑΚΙΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 6.500,00

3 Τρακτέρ, Αλατιέρα & Εκχ. Λεπίδα 4.690,00

5 ΚΑΣΤΑΝΙΕΣ 2 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 10.725,00

3 Φορτωτής 6.650,00

5 Εκσκαφέας-Φορτωτής 5.200,00

6 ΜΙΚΡΟ ΔΕΡΕΙΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 6.305,00

7 ΔΑΔΙΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 10.725,00

8 ΑΡΔΑΝΙΟ 4 Ισοπεδωτής 5.200,00

5 Ισοπεδωτής 5.200,00

9 ΑΝΘΕΙΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 5.525,00

2 Φορτωτής 3.150,00

10 ΑΛΕΞ/ΠΟΛΗ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 2.990,00

3 Ισοπεδωτής 1.300,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 1.600,00

11 ΑΥΡΑ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.250,00

3 Ισοπεδωτής 1.950,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 2.680,00

12 ΑΙΣΥΜΗ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 5.850,00

3 Ισοπεδωτής 5.200,00

13 ΣΙΔΗΡΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.250,00

14 ΣΙΔΗΡΟΧΩΡΙ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.250,00



15 ΜΕΓΑΛΟ ΔΕΡΕΙΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.900,00

3 Φορτωτής 2.450,00

4 Ισοπεδωτής 3.965,00

16 ΓΟΝΙΚΟ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 3.900,00

17 ΣΑΜΟΘΡΑΚΗ 1 Φορτηγό, Αλατοδιανομέας & Εκχ. Λεπίδα 2.600,00

2 Φορτωτής 2.800,00

3 Ισοπεδωτής 2.600,00

4 Εκσκαφέας-Φορτωτής 2.000,00

Στο από 31-10-2017 Νο 2 Πρακτικό της Επιτροπής διαγωνισμού  το οποίο και
εγκρίθηκε με την υπ' αρ.793/2017 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής της
οικείας  Περιφέρειας και  συγκεκριμένα στον  πίνακα του εν  λόγω Πρακτικού
στον  οποίο  υπάρχει  η  καταγραφή των υποψήφιων οικονομικών φορέων σε
σχέση με τα δημοπρατηθέντα τμήματα δεν υπάρχει καμία προσφορά για τα
σαράντα ένα (41) άγονα τμήματα.

29.2.2. Ως προς την υποβολή μη κανονικών ή απαράδεκτων  προσφορών ή τη
μη υποβολή προσφοράς (αφορά το τμήμα με αρ. 4 με Έδρα Αποχιονισμού τις
Καστανιές και προϋπολογισμό 6.695,00 € πλέον ΦΠΑ):

Σύμφωνα με το από 31-10-2017 Νο 2  Πρακτικό της Επιτροπής διαγωνισμού
το  οποίο  και  εγκρίθηκε  με  την  υπ'  αρ.793/2017  απόφαση  της  Οικονομικής
Επιτροπής  της  οικείας  Περιφέρειας,  η  μοναδική  προσφορά  απερρίφθη
καθόσον  ο  υποψήφιος  ανάδοχος  κατέθεσε:  '......μικρότερη  εγγυητική
επιστολή συμμετοχής για το μηχάνημα έργων Ισοπεδωτής (CAT 120G με αρ.
Κυκλοφορίας....) με Έδρα Αποχιονισμού Καστανιές απ' ότι προβλεπόταν στην
υπ' αρ. 1/2017 διακήρυξη... '

29.3. Ως  προς  τη  μη  ουσιώδη  τροποποίηση  των  αρχικών  όρων  της  σύμβασης
( αφορά τα σαρανταένα (41) άγονα τμήματα ως περιγράφονται στον παραπάνω
πίνακα βλ παρ. 29.1):

Από την εξέταση των στοιχείων του φακέλου της υπόθεσης, ήτοι από το υποβλη -
θέν αίτημα της αναθέτουσας αρχής καθώς και από τα υποβληθέντα στοιχεία και
την υπ' αρ. 924/13-12-2017 και με ΑΔΑ: (ΩΖΨ17ΛΒ-6Τ8) απόφαση της Οικονομικής
Επιτροπής της οικείας Περιφέρειας, προκύπτει ότι η προσφυγή στη διαδικασία δια-
πραγμάτευσης θα γίνει χωρίς ουσιώδεις τροποποιήσεις των όρων και των προ-
βλεπόμενων της υπ' αρ. 1/11-09-2017 (ΑΔΑΜ: 17PROC001934208 2017-09-13 &



ΑΔΑ:  6Β217ΛΒ-ΘΡΕ), διακήρυξης του  προηγηθέντος,  εν  μέρει  άγονου,  διαγωνι-
σμού.

30. Εν  όψει  των  ανωτέρω  εκτεθέντων,  διαπιστώνεται ότι  συντρέχουν  οι
προϋποθέσεις  εφαρμογής  αφ’  ενός  μεν  του  άρθρου  26  παρ.  2  περ.  β΄  του
ν.4412/2016 ως προς το τμήμα της διακήρυξης με αριθ. 4, με έδρα αποχιονισμού
τις  Καστανιές  και  προϋπολογισμό 6.695,00 €,  αφ’  ετέρου δε  του άρθρου  32
παρ. 2 περ. α΄ του ίδιου νόμου, ως προς τα λοιπά 41 τμήματα, που κηρύχθηκαν
άγονα, για την ανάθεση της εν θέματι σύμβασης, καθώς προκύπτει η συνδρομή των
απαιτούμενων  λόγων  και  προϋποθέσεων  για  την  υιοθέτηση  της  ανωτέρω
εξαιρετικής διαδικασίας, στην πρώτη περίπτωση ως ανταγωνιστική διαδικασία με
διαπραγμάτευση  και  στη  δεύτερη  ως  διαδικασία  με  διαπραγμάτευση  χωρίς
προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης.

IV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Ενόψει  όλων  των  προεκτεθέντων,  με  βάση  το  διδόμενο  πραγματικό  και  την
υπαγωγή  αυτού  στις  προαναφερόμενες  και  ερμηνευόμενες  διατάξεις,  επί  του
τεθέντος ερωτήματος, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα αποφασίζει:

Την παροχή σύμφωνης γνώμης, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 2 παρ. 2 περ.
γ  υποπερ.  δδ του ν.  4013/2011,  επί  του  αιτήματος της Περιφέρειας  Ανατολικής
Μακεδονίας – Θράκης (Π.Α.Μ.Θ.) Περιφερειακή Ενότητα (Π.Ε.) Έβρου, προκειμένου
να προβεί αυτή στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσίευση
προκήρυξης,  για  την  ανάθεση  σύμβασης  παροχής  υπηρεσιών-μίσθωσης
εκχιονιστικών  μηχανημάτων για  τις  ανάγκες  αποκατάστασης  της  βατότητας
από χιονοπτώσεις για τη χειμερινή περίοδο 2017-2018 στο οδικό δίκτυο Π.Ε.
Έβρου  –  Π.Α.Μ.Θ.,  που  αφορά  σε  σαρανταδύο  (42)  τμήματα, συνολικής
προϋπολογισθείσας  δαπάνης  221.775,00  €  πλην  ΦΠΑ,  σε συνέχεια εν μέρει
άγονου διαγωνισμού άνω των ορίων του άρθρου 5  του ν.  4412/2016,  με  τίτλο:
“Παροχή υπηρεσιών-μίσθωσης εκχιονιστικών μηχανημάτων για την αποκατάσταση
βατότητας από χιονοπτώσεις για τη χειμερινή περίοδο 2017-2018 στο οδικό δίκτυο
Π.Ε. Έβρου – Π.Α.Μ.Θ.” προϋπολογισμού 497.000,00 €, το μεν βάσει των διατάξεων
του  άρθρου 26 παρ. 2 περ. β΄, το δε βάσει των διατάξεων του άρθρου 32 παρ. 2
παρ. α΄ του ν.4412/2016, λόγω συνδρομής των προς τούτο τασσομένων υπό του
νόμου προϋποθέσεων.

                    Αθήνα, 1 Φεβρουαρίου 2018
                                                       ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ

                                                      Η Αντιπρόεδρος    

                                                                          Χριστίνα Μπουσουλέγκα



               


