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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ  

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

ΓΝΩΜΗ 

Δ51/2019 

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ' (δδ) Ν. 4013/2011) 

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

Στην Αθήνα σήμερα, την 31η Μαΐου τoυ έτoυς δύo χιλιάδες δέκα εννέα (2019) ημέρα Παρασκευή και ώρα 

09.30 μ.μ. και επί της οδού Κεφαλληνίας 45 και Κομνά Τράκα, όπoυ και τα γραφεία της, συνήλθε η 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση του 

Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής. 

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 

1. Πρόεδρος:  Γεώργιος Καταπόδης  

2.  Μέλη  : Δημήτριος Σταθακόπουλος  

               Μαρία Στυλιανίδη 

                   Δημήτριος Λουρίκας 

                   Ερωφίλη Χριστοβασίλη  

 

Εισηγητής: Γεώργιος Ταρασίδης, Μηχανικός/Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστησαν μέσω τηλεδιάσκεψης και ο εισηγητής κ. Ταρασίδης, 

καθώς και η Προϊσταμένη του Τμήματος Γνωμοδότησης κ. Καξιρή, οι οποίοι αποδεσμεύτηκαν πριν την 

έναρξη της διαδικασίας της ψηφοφορίας των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου της Αρχής και τη λήψη 

της απόφασης. 

Ερώτημα: Το αρ. πρωτ. 5264/ 01.04.2019 (αρ. πρωτ. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1851/03.04.2019) αίτημα του 

Δήμου Καστοριάς μετά του συνημμένου σε αυτό φακέλου, όπως συμπληρώθηκε με τα έγγραφα, τα 

οποία παρελήφθησαν από την Αρχή την 07.05.2019 (αριθ. πρωτ. εισερχομένου της Αρχής 

2463/07.05.2019). 



 2 

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς 

δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, σύμφωνα με το άρθρο 2, περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση δδ΄ του Ν. 

4013/2011 και τις διατάξεις του άρθρου 26, παρ. 2, περ. β’ του ν.4412/2016, για τη σύναψη σύμβασης με 

αντικείμενο την «Προμήθεια διαφόρων τύπων καυσίμων για τις ομάδες-υποομάδες-τμήματα του 

διαγωνισμού, για την προμήθεια καυσίμων Δήμου και Νομικών Προσώπων του Δήμου Καστοριάς (Α.Μ. 

9/2018), για τις οποίες ο -άνω των ορίων του αρθ. 5 του ν. 4412/16- διαγωνισμός απέβη άγονος, 

προϋπολογιζόμενης δαπάνης 770.653,48 € χωρίς ΦΠΑ και 955.610,32€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. 

1. Με το αρ. πρωτ. 5264/ 01.04.2019 (αρ. πρωτ. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1851/03.04.2019) αίτημα του Δήμου 

Καστοριάς μετά του συνημμένου σε αυτό φακέλου, όπως συμπληρώθηκε με τα έγγραφα, τα οποία 

παρελήφθησαν από την Αρχή την 07.05.2019 (αριθ. πρωτ. εισερχομένου της Αρχής 2463/07.05.2019),  ο 

ως άνω φορέας αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής και Αρχή) κατ' άρθρο 2, 

παρ. 2, περ. γ' υποπερ. (δδ) του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την προσφυγή του σε διαδικασία 

διαπραγμάτευσης κατ' άρθρο 26, παρ.2, περ. β' του ν. 4412/2016, για την προμήθεια διαφόρων τύπων 

καυσίμων για τις ομάδες-υποομάδες-τμήματα του διαγωνισμού προϋπολογιζόμενης δαπάνης 770.653,48 

€ χωρίς ΦΠΑ και 955.610,32€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., για τα οποία στον προηγηθέντα, άνω των 

ορίων του άρθρου 5 του ν. 4412/2016, ανοικτό διαγωνισμό προμήθειας καυσίμων Δήμου και Νομικών 

Προσώπων του Δήμου (Α.Μ. 9/2018) κατατέθηκε μία προσφορά στα αιτούμενα τμήματα η οποία 

απορρίφθηκε λόγω μη προσκόμισης από τον προσωρινό ανάδοχο μέρους των δικαιολογητικών 

κατακύρωσης. 

Αναλυτικότερα, τα αιτούμενα τμήματα με τα στοιχεία της υπό ανάθεση σύμβασης σύμφωνα με τα 

αναφερόμενα στο συνημμένο αντίστοιχο σχέδιο απόφασης και τα έγγραφα που προσκομίστηκαν από την 

αιτούσα αναθέτουσα αρχή περιλαμβάνονται στον κάτωθι πίνακα: 

ΟΜΑΔΑ Α': ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ 

 
ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 113.984,00 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ    6.851,52 

 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α4: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ 
282.880,00 

 

ΤΜΗΜΑ Α4.1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ 

ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 

116.480,00 

 
ΤΜΗΜΑ Α4.2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ 

ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑΔΑΣ-ΜΕΣΟΠΟΤΑΜΙΑΣ-ΚΟΡΕΣΤΕΙΩΝ 

91.520,00 

 

ΤΜΗΜΑ Α4.3: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ 

ΒΙΤΣΙΟΥ, ΜΑΚΕΔΝΩΝ, ΑΓΙΩΝ ΑΝΑΡΓΥΡΩΝ 
74.880,00 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α5: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ 

208.000,00 
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ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α6: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΩΔΕΙΟΥ 3.328,00 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α7: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε. 8.053,76 

ΣΥΝΟΛΟ ΟΜΑΔΑΣ Α' 623.097,28 

ΟΜΑΔΑ Β’: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ 

 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β2: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ 10.080,65 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β3: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΝΟΜΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΟΥ 4.830,66 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β4: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε. 132.644,89 

ΣΥΝΟΛΟ ΟΜΑΔΑΣ Β’ 147.556,20 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΟΜΑΔΩΝ Α' - Β'  770.653,48 

ΦΠΑ 24% 184.956,84 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΜΕ ΦΠΑ 955.610,32 

Ι. Ιστορικό- πραγματικό πλαίσιο 

2. Από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, προκύπτουν τα ακόλουθα: 

2.1 Για την κάλυψη των αναγκών των υπηρεσιών του Δήμου Καστοριάς και των Νομικών του Προσώπων 

(1. Κοινωφελής Επιχείρηση Δήμου Καστοριάς με τον διακριτικό τίτλο: «Ορεστιάς», 2. Νομικό Πρόσωπο 

Κοινωνικής Προστασίας Αλληλεγγύης, Παιδείας και αθλητισμού του Δήμου Καστοριάς,  3. Σχολική 

Επιτροπή Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Καστοριάς, 4. Σχολική Επιτροπή Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης του Δήμου Καστοριάς,  5. Δημοτικό ωδείο «Δημ. Μπαϊρακτάρης & Σουλτάνα Πετσάλνικου 

Μπαϊρακτάρη» και 6. Δημοτική Ανώνυμη Εταιρεία παραγωγής αδρανών υλικών Δήμου Καστοριάς και 

αξιοποίησης της περιουσίας του Δήμου Μονομετοχική Α.Ε. «ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε.»), σε καύσιμα και λιπαντικά 

για ένα (1) έτος, συντάχθηκε από την Διεύθυνση Καθαριότητας Περιβάλλοντος & Πρασίνου η υπ’ αριθμ. 

9/2018 μελέτη,  συνολικού προϋπολογισμού 1.085.642,48 (χωρίς Φ.Π.Α.) όπως συνοπτικά περιγράφεται 

στον παρακάτω πίνακα:  

 

ΟΜΑΔΑ Α': ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ 739.993,28 

 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ  113.984,00 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ    6.851,52 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α3: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΝΟΜΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΟΥ  116.896,00 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α4: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ 
282.880,00 
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ΤΜΗΜΑ Α4.1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ  

ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 

116.480,00 

 
ΤΜΗΜΑ Α4.2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ 

ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑΔΑΣ-ΜΕΣΟΠΟΤΑΜΙΑΣ-ΚΟΡΕΣΤΕΙΩΝ 

91.520,00 

 
ΤΜΗΜΑ Α4.3: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ 

ΒΙΤΣΙΟΥ, ΜΑΚΕΔΝΩΝ, ΑΓΙΩΝ ΑΝΑΡΓΥΡΩΝ 

74.880,00 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α5: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ 

208.000,00 

 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α6: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΩΔΕΙΟΥ 3.328,00 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α7: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε. 8.053,76 

ΟΜΑΔΑ Β’: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ 333.810,20 

 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β1: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 186.254,00 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β2: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ 10.080,65 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β3: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΝΟΜΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΟΥ 4.830,66 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β4: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε. 132.644,89 

ΟΜΑΔΑ Γ’: ΛΙΠΑΝΤΙΚΑ ΔΗΜΟΥ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ  11.839,00 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΟΜΑΔΩΝ Α' - Β' - Γ'  1.085.642,48 

ΦΠΑ 24% 260.554,20 

ΤΕΛΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 1.346.196,68 

2.2 Με την αριθμ. πρωτ. 207/18.06.2018 (ΑΔΑ: Ω8ΧΙΩΕΥ-Ρ45) απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου 

Δήμου Καστοριάς (Πρακτικό της υπ’ αριθμ. 11/2018 Συνεδρίασης) με θέμα «Έγκριση διενέργειας 

προμήθειας καυσίμων & λιπαντικών Δήμου και Νομικών Προσώπων του Δήμου, περιόδου 2018-2019» 

αποφασίστηκε 

Α) Για τις ομάδες Α «ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ» και Β «ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ», συνολικού προϋπολογισμού 

1.073.803,48 € χωρίς ΦΠΑ και 1.331.516,320 € συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., η προμήθεια να 

εκτελεστεί με διεθνή ανοικτό ηλεκτρονικό διαγωνισμό μέσω της πλατφόρμας ΕΣΗΔΗΣ, με δημοσίευση 

στην εφημερίδα της Ε.Ε., σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.4412/2016 και τη με αριθμό 9/2018 μελέτη και  

Β) Για την ομάδα Γ «ΛΙΠΑΝΤΙΚΑ ΔΗΜΟΥ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ», προϋπολογισμού 11.389,00 χωρίς ΦΠΑ, η 

διενέργεια της προμήθειας να γίνει με τη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης, λαμβάνοντας υπόψη 

όπως αναφέρεται και στο σημείο 1.3 της αναλυτικής διακήρυξης τα κάτωθι:  

- τις διατάξεις της παρ. 10 του άρθρου 6 του Ν. 4412/2016 ,  

- το γεγονός ότι η αξία του επιμέρους τμήματος της μελέτης είναι μικρότερη των 80.000,00€  
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- το γεγονός ότι το 20% της συνολικής αξίας όλων των τμημάτων στα οποία έχει διαιρεθεί η συνολική 

ενιαία μελέτη 9/2018 είναι 217.128,50 € χωρίς ΦΠΑ.  

- το γεγονός ότι η συνολική αξία του προτεινόμενου προς ανάθεση τμήματος είναι 11.389,00€ χωρίς ΦΠΑ 

και δεν υπερβαίνει το 20% της συνολικής αξίας όλων των τμημάτων στα οποία έχει διαιρεθεί η συνολική 

ενιαία μελέτη 9/2018. 

2.3 Με την υπ’ αριθμ 213/30.07.2018 (ΑΔΑ: 75ΕΦΩΕΥ-Λ9Κ) Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του 

Δήμου Καστοριάς (απόσπασμα Πρακτικού της υπ' αριθμ. 28/2018 Συνεδρίασης), η Οικονομική Επιτροπή 

του Δήμου, αφού έλαβε υπ’ όψιν την υπ’ αριθμ. 9/2018 μελέτη της Διεύθυνσης Καθαριότητας 

Περιβάλλοντος & Πρασίνου του Δήμου, ενέκρινε τις τεχνικές προδιαγραφές και τους όρους Διακήρυξης 

του Διαγωνισμού, για την προμήθεια καυσίμων του Δήμου και των Νομικών του Προσώπων συνολικού 

προϋπολογισμού 1.073.803,48 € χωρίς ΦΠΑ. και 1.331.516,32 € συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. 

2.4 Ακολούθως, με την αριθμ. πρωτ. 15953/03.08.2018 Διακήρυξη, ο Δήμος Καστοριάς προκήρυξε τη 

διενέργεια ηλεκτρονικού ανοικτού, άνω των ορίων του άρθρου 5 του ν. 4412/2016,  διαγωνισμού, για 

την προμήθεια διαφόρων τύπων καυσίμων για τις ανάγκες θέρμανσης των κτιρίων και κίνησης των 

οχημάτων του Δήμου Καστοριάς και των νομικών προσώπων του, [ανά είδος και φορέα-νομικό πρόσωπο 

όπως φαίνεται στον πιο κάτω πίνακα ήτοι: δύο (2) ομάδες καυσίμων (ΟΜΑΔΑ Α Πετρέλαιο Θέρμανσης 

και ΟΜΑΔΑ Β Καύσιμα Κίνησης. Η Ομάδα Α υποδιαιρέθηκε περαιτέρω σε επτά (7) υποομάδες  και από 

αυτές η υποομάδα Α4 (πετρέλαιο θέρμανσης Σχολικής Επιτροπής Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης) σε τρία 

(3) τμήματα και η Ομάδα Β σε τέσσερις (4) ανά φορέα - ν.π., στον οποίο αφορά η εν λόγω προμήθεια 

όπως αναλύεται στον παρακάτω πίνακα], με διάρκεια για ένα έτος από την ημερομηνία υπογραφής της 

σύμβασης με δυνατότητα παράτασης χωρίς "αύξηση" του φυσικού και οικονομικού αντικείμενου" της ή 

σύμφωνα με τις προϋποθέσεις του άρθρου 132 του ν. 4412/2016, συνολικής προϋπολογιζόμενης 

δαπάνης 1.073.803,48€ χωρίς Φ.Π.Α. και 1.331.516,32 ευρώ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α και κριτήριο 

ανάθεσης της Σύμβασης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο βάσει τιμής. 

H διενέργεια του διαγωνισμού με χρήση της πλατφόρμας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών 

Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.), μέσω της διαδικτυακής πύλης www.promitheus.gov.gr του 

συστήματος ορίστηκε με καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών την 17/09/2018 και τα υπό 

προμήθεια είδη ομαδοποιήθηκαν ανά είδος όπως περιγράφονται αναλυτικά σε δεκατρείς (13) συνολικά 

γραμμές-ομάδες-υποομάδες στην αναλυτική διακήρυξη, στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) καθώς και στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. ως εξής: 

 

ΟΜΑΔΑ-ΥΠΟΟΜΑΔΑ-ΤΜΗΜΑ ΠΡΟΫ/ΣΜΟΣ (€) 
ΕΓΓΥΗΣΗ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ (€) 

ΟΜΑΔΑ Α': ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ 739.993,28 7.399,93 

 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 113.984,00 1.139,84 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ    6.851,52 68,52 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α3: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΝΟΜΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΟΥ  116.896,00 1.168,96 

http://www.promitheus.gov.gr/


 6 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α4: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ 282.880,00 2.828,80 

 

ΤΜΗΜΑ Α4.1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ 

ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 

116.480,00 1.164,80 

ΤΜΗΜΑ Α4.2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ 

ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑΔΑΣ-ΜΕΣΟΠΟΤΑΜΙΑΣ-ΚΟΡΕΣΤΕΙΩΝ 
91.520,00 915,20 

ΤΜΗΜΑ Α4.3: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ 

ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΒΙΤΣΙΟΥ, ΜΑΚΕΔΝΩΝ, ΑΓΙΩΝ ΑΝΑΡΓΥΡΩΝ 
74.880,00 748,80 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α5: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ 
208.000,00 2.080,00 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α6: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΩΔΕΙΟΥ 3.328,00 33,28 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α7: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε. 8.053,76 80,54 

ΟΜΑΔΑ Β’: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ 333.810,20 3.338,10 

 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β1: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 186.254,00 1.862,54 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β2: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ    10.080,65 100,81 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β3: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΝΟΜΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΟΥ 4.830,66 48,31 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β4: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε. 132.644,89 1.326,45 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΟΜΑΔΩΝ Α' - Β'   1.073.803,48 10.738,03 

2.5 Σύμφωνα με το άρθρο 1.3 της αναλυτικής διακήρυξης (Συνοπτική Περιγραφή φυσικού και 

οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης) προβλέφθηκε ότι:  

«[…]Προσφορές υποβάλλονται για το σύνολο των καυσίμων ή για μία ή περισσότερες ομάδες ή για μία ή 

περισσότερες υποομάδες ή για ένα ή περισσότερα τμήματα όπως αυτά αναλύονται παραπάνω. 

Η διάρκεια της σύμβασης ορίζεται  σε ένα (1) έτος από την ημερομηνία ανάρτησής της στο ΚΗΜΔΗΣ ή 

μέχρι την ολοκλήρωση του οικονομικού αντικειμένου αυτής. 

Παράταση σύμβασης: Η αναθέτουσα αρχή διατηρεί το δικαίωμα παράτασης της σύμβασης όταν η 

παράταση γίνεται χωρίς αύξηση του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης, ή και με 

αύξηση του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου (με τη σύναψη συμπληρωματικής σύμβασης) όταν 

πληρούνται οι προϋποθέσεις του άρθρου 132 του ν.4412/2016. Η παράταση των συμβάσεων γίνεται 

μετά από απόφαση του αρμόδιου οργάνου της αναθέτουσας αρχής και σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 132 του ν.4412/2016.[…] 

Η σύμβαση θα ανατεθεί με το κριτήριο της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, 

μόνο βάσει τιμής. 
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Μειοδότης σε κάθε «ομάδα»- «υποομάδα»-«τμήμα» ανακηρύσσεται αυτός που θα προσφέρει τη 

χαμηλότερη τιμή επί του συνόλου του ενδεικτικού προϋπολογισμού της κάθε «ομάδας»-«υποομάδας»-

«τμήματος». 

2.6 Επιπλέον, σύμφωνα με το άρθρο 2.2.2 της αναλυτικής διακήρυξης (Εγγύηση συμμετοχής), η 

εγγυητική επιστολή συμμετοχής στο διαγωνισμό ορίσθηκε σε ποσοστό ένα επί τοις εκατό (1%) της 

προϋπολογισθείσης δαπάνης, χωρίς τον ΦΠΑ όπως αναφέρεται αναλυτικά στον παραπάνω πίνακα. 

Συγκεκριμένα ορίστηκε ότι: «2.2.2.1. Για την έγκυρη συμμετοχή στη διαδικασία σύναψης της παρούσας 

σύμβασης, κατατίθεται από τους συμμετέχοντες οικονομικούς φορείς (προσφέροντες),  εγγυητική 

επιστολή συμμετοχής1, που ανέρχεται σε ποσοστό ένα (1) % του ενδεικτικού προϋπολογισμού της 

ομάδας-υποομάδας-τμήματος για τα οποία κατατίθεται προσφορά. Πιο συγκεκριμένα η εγγύηση 

συμμετοχής είναι δέκα χιλιάδες επτακόσια τριάντα οκτώ Ευρώ και τρία λεπτά (10.738,03 €) για το 

σύνολο της προμήθειας, ενώ στην περίπτωση υποβολής προσφοράς για ένα ή περισσότερα τμήματα το 

ύψος της εγγύησης καθορίζεται όπως στον πίνακα […]». 

Τέλος στο άρθρο 4.1 [Εγγυήσεις  (καλής εκτέλεσης)] της διακήρυξης ορίσθηκε επίσης ότι η εγγυητική 

επιστολή καλής εκτέλεσης της σύμβασης θα αντιστοιχεί σε ποσοστό 5% επί της αξίας της σύμβασης, 

εκτός ΦΠΑ. 

2.7  Με το άρθρο 2.4.4  της αναλυτικής διακήρυξης  (Περιεχόμενα Φακέλου «Οικονομική Προσφορά» / 

Τρόπος σύνταξης και υποβολής οικονομικών προσφορών) ορίστηκε μεταξύ άλλων ότι:  

«Η Οικονομική Προσφορά συντάσσεται με βάση το αναγραφόμενο στην παρούσα κριτήριο ανάθεσης 

(πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο βάσει τιμής), όπως ορίζεται κατωτέρω:  

Στην οικονομική προσφορά δίνεται το προσφερόμενο ποσοστό έκπτωσης επί τοις εκατό (%) επί της 

εκάστοτε διαμορφούμενης, μέσης λιανικής τιμής πώλησης του είδους, του Παρατηρητηρίου Τιμών 

Υγρών Καυσίμων του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, κατά την ημέρα παράδοσης 

αυτού και που θα αντιστοιχεί σε κάθε χαρακτηριστικό γνώρισμα του.  

Το ανωτέρω ποσοστό έκπτωσης μπορεί να είναι και αρνητικό χωρίς να υπερβαίνει το 5%.  

Εφόσον στην ειδική ηλεκτρονική φόρμα οικονομικής προσφοράς του ΕΣΗΔΗΣ δεν μπορεί να 

αποτυπωθεί ποσοστό έκπτωσης, για λόγους σύγκρισης των προσφορών από το σύστημα, στην ως άνω 

ηλεκτρονική φόρμα, οι συμμετέχοντες θα συμπληρώσουν ως τιμή προσφοράς την τιμή (αριθμό) με τρία 

(3) δεκαδικά ψηφία που προκύπτει μετά την αφαίρεση του ποσοστού έκπτωσης που προσφέρουν από 

την τιμή αναφοράς όπως αυτή δίδεται στον ενδεικτικό προϋπολογισμό της με αριθμό  9/2018 μελέτης 

της Διεύθυνσης Καθαριότητας, Περιβάλλοντος & Πρασίνου του Δήμου, για το αντίστοιχο υπό 

προμήθεια είδος. Αναλυτικότερα:  

Τιμές Αναφοράς για σύγκριση των προσφορών (χωρίς ΦΠΑ): 

Τιμή αναφοράς πετρελαίου θέρμανσης: 0,832 

                                                           
1 Σε περίπτωση υποβολής προσφοράς για ένα ή περισσότερα τμήματα της σύμβασης, το ύψος της εγγύησης 

συμμετοχής υπολογίζεται επί της εκτιμώμενης αξίας, εκτός ΦΠΑ, του/των προσφερομένου/ων τμήματος/τμημάτων 

(Πρβλ. άρθρο 72 παρ. 1α ν. 4412/2016) 
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Τιμή αναφοράς πετρελαίου κίνησης: 1,087 

Τιμή αναφοράς βενζίνης αμόλυβδης: 1,276 

Παράδειγμα : Έστω ότι ο συμμετέχων έχει προσφέρει έκπτωση επί της τιμής 2% για το Πετρέλαιο 

κίνησης. Στην ειδική ηλεκτρονική φόρμα της οικονομικής προσφοράς του συστήματος θα συμπληρώσει 

ως τιμή προσφοράς 1,087 - (1,087 x 0,02)=1,065.  

Αν προσφερθεί αρνητικό ποσοστό έκπτωσης π.χ. 3% για το Πετρέλαιο κίνησης τότε στην ειδική 

ηλεκτρονική φόρμα της οικονομικής προσφοράς του συστήματος θα συμπληρώσει ως τιμή προσφοράς 

1,087 +(1,087 x 0,03)=1,120.  

Καθώς η οικονομική προσφορά, δηλαδή το προσφερόμενο ποσοστό έκπτωσης, έχει αποτυπωθεί 

έμμεσα στις ειδικές ηλεκτρονικές φόρμες του συστήματος, ο προσφέρων θα επισυνάψει στην 

ηλεκτρονική οικονομική προσφορά του, σε μορφή pdf, ψηφιακά υπογεγραμμένο και συμπληρωμένο με 

το  αναγραφόμενο ποσοστό έκπτωσης το υπόδειγμα της οικονομικής προσφοράς του Παραρτήματος IV, 

που επισυνάπτεται στην παρούσα διακήρυξη. 

Αν στο ηλεκτρονικό σύστημα δεν μπορεί να αποτυπωθεί αναλυτικά η οικονομική προσφορά, ο 

προσφέρων θα επισυνάψει στον (υπο)φάκελλο “οικονομική προσφορά” την ηλεκτρονική οικονομική 

προσφορά του ψηφιακά υπογεγραμμένη και τα σχετικά ηλεκτρονικά αρχεία (σύμφωνα με το 

υπόδειγμα που υπάρχει στο Παράρτημα IVτης παρούσας διακήρυξης) σε μορφή pdf. 

Στην τιμή περιλαμβάνονται οι υπέρ τρίτων κρατήσεις, ως και κάθε άλλη επιβάρυνση, σύμφωνα με την 

κείμενη νομοθεσία, μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., για την προμήθεια στον τόπο και με τον τρόπο 

που προβλέπεται στα έγγραφα της σύμβασης.[…]» 

2.8 Περίληψη των ουσιωδών όρων και στοιχείων της ως άνω διακήρυξης,  απεστάλη ηλεκτρονικά προς 

δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε) στις 02.08.2018 και 

δημοσιεύτηκε στις 07.08.2017 με κωδικό 2018/S 150-345896. Επίσης, περίληψη της ανωτέρω 

προκήρυξης,  δημοσιεύθηκε στον εθνικό τύπο, στις εφημερίδες «ΓΕΝΙΚΗ ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ», «ΗΧΩ ΤΩΝ 

ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ» και «ΟΡΙΖΟΝΤΕΣ» την 07.08.2018 καθώς και στις εφημερίδες «ΟΔΟΣ» και 

«ΚΑΣΤΟΡΙΑΝΗ ΕΣΤΙΑ» την 09.08.2018. Όπως προκύπτει από σχετική αναφορά στο σημείο Ι.1 της 

δημοσίευσης στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) περιληπτική διακήρυξη του 

διαγωνισμού αναρτήθηκε στην ιστοσελίδα του Δήμου www.kastoria.gov.gr στις 10.08.2018 με 

δυνατότητα ηλεκτρονικής διάθεσης των τευχών  στους υποψηφίους. Η διακήρυξη καταχωρήθηκε στο 

Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) με κωδικό ΑΔΑΜ 18ΡROC003531858 

2018-08-06 και η σχετική περίληψη της με κωδικό ΑΔΑΜ 18ΡROC003532414 2018-08-06 και ο 

διαγωνισμός πραγματοποιήθηκε με χρήση της πλατφόρμας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών 

Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ), μέσω της διαδικτυακής πύλης του συστήματος (κωδικός ανάρτησης: 

Διαγωνισμός 63174/10.08.2018). Ως ημερομηνία έναρξης παραλαβής των προσφορών ορίστηκε η 10-8-

2018 και ως ημερομηνία λήξης η 17-9-2018.  

2.9 Μέχρι την 17-09-2018, καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών, υπέβαλαν προσφορά 

τέσσερις (4) ενδιαφερόμενοι (ΓΕΩΡΓΙΑΔΗΣ ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟΣ, ΚΑΡΑΓΕΩΡΓΙΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΣ, ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΚΑΥΣΙΜΑ 

ΟΡΥΚΤΕΛΑΙΑ ΑΒΕΕ και «ΕΤΜΕΚΑΤ ΦΩΤΗΣ ΓΡΙΒΑΣ ΚΑΙ ΥΙΟΣ ΑΝΩΝΥΜΗ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗΤΙΚΗ 

ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΗ ΕΞΑΓΩΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ»). 

http://www.kastoria.gov.gr/
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Σύμφωνα με το πρακτικό 1/21-09-2018 της Επιτροπής Διαγωνισμού, στα δικαιολογητικά τριών εκ των 

συμμετεχόντων, ΚΑΡΑΓΕΩΡΓΙΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΥ (με αριθμό φακέλου 2), ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΚΑΥΣΙΜΑ ΟΡΥΚΤΕΛΑΙΑ 

ΑΒΕΕ (με αριθμό φακέλου 3) και της εταιρείας «ΕΤΜΕΚΑΤ ΦΩΤΗΣ ΓΡΙΒΑΣ ΚΑΙ ΥΙΟΣ ΑΝΩΝΥΜΗ 

ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗΤΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΗ ΕΞΑΓΩΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» (με αριθμό φακέλου 4) 

διαπιστώθηκαν ελλείψεις και σε εφαρμογή του άρθρου 102 του Ν. 4412/2016 με τα με αριθμό 

πρωτοκόλλου 19710/24-09-2018, 19711/24-09-2018 και 19712/24-09-2018 έγγραφα ζητήθηκαν 

διευκρινήσεις.  

Έπειτα από τις σχετικές διευκρινήσεις η επιτροπή με το πρακτικό 2/01-10-2018 γνωμοδότησε θετικά 

για την  αποδοχή των προσφορών και τη συνέχιση των όλων των συμμετεχόντων στο διαγωνισμό  στα 

επόμενα στάδια του διαγωνισμού όπως αναλυτικά παρατίθενται:  

ΓΕΩΡΓΙΑΔΗΣ ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟΣ με προσφορά για όλες τις υποομάδες και τμήματα του διαγωνισμού 

 ΚΑΡΑΓΕΩΡΓΙΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΣ με προσφορά για την υποομάδα Α3: Πετρέλαιο θέρμανσης Νομικού 

Προσώπου Κοινωνικής Προστασίας Αλληλεγγύης, Παιδείας και Αθλητισμού του Δήμου Καστοριάς 

ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΚΑΥΣΙΜΑ ΟΡΥΚΤΕΛΑΙΑ ΑΒΕΕ με προσφορά για την υποομάδα Β1: Καύσιμα κίνησης Δήμου 

Καστοριάς και 

ΕΤΜΕΚΑΤ ΦΩΤΗΣ ΓΡΙΒΑΣ ΚΑΙ ΥΙΟΣ ΑΝΩΝΥΜΗ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗΤΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΗ 

ΕΞΑΓΩΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ με προσφορά για την υποομάδα Β1: Καύσιμα κίνησης Δήμου Καστοριάς. 

Η Οικονομική Επιτροπή με την 260/05-10-2018 απόφασή της ενέκρινε τα από 21-09-2018 και 01-10-

2018 πρακτικά, η οποία κοινοποιήθηκε μέσω ΕΣΗΔΗΣ στους συμμετέχοντες την 9/10/2018. 

2.10 Με την αριθμ. πρωτ. 170428/22-10-2018 απόφαση της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπείρου-

Δυτικής Μακεδονίας Θράκης ελέγχθηκε, ως προς τη νομιμότητα και κρίθηκε ότι έχει ληφθεί νόμιμα η 

αριθμ.260/2018 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Καστοριάς σχετικά με την έγκριση 

των πρακτικών 1/21-09-2018 και 2/01-10-2018 διενέργειας του διαγωνισμού για την «Προμήθεια 

υγρών καυσίμων και λιπαντικών του Δήμου και νομικών προσώπων.» 

2.11 Ακολούθησε η ηλεκτρονική αποσφράγιση των οικονομικών προσφορών και η Οικονομική 

Επιτροπή ενέκρινε με την υπ’ αριθμ. 279/26-10-2018 απόφασή της το πρακτικό 3/12-10-2018 της 

επιτροπής διαγωνισμού και ορίστηκαν  προσωρινοί ανάδοχοι της εν λόγω προμήθειας οι παρακάτω:  

Α)  ΓΕΩΡΓΙΑΔΗΣ ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟΣ του ΓΕΩΡΓΙΟΥ για τις υποομάδες Α1, Α2, Α4, Α5, Α6, Α7, Β2, Β3 και Β4 με 

προσφορά 116.176,00 € (χωρίς Φ.Π.Α.), 6.983,25 € (χωρίς Φ.Π.Α.),  118.720,00 € (χωρίς Φ.Π.Α.), 

93.280,00 € (χωρίς Φ.Π.Α.), 76.320,00 € (χωρίς Φ.Π.Α.),  212.000,00 € (χωρίς Φ.Π.Α.), 3.392,00 € (χωρίς 

Φ.Π.Α.) και  8.208,64 € (χωρίς Φ.Π.Α.), 10.267,50 € (χωρίς Φ.Π.Α.), 4.910,50 € (χωρίς Φ.Π.Α.)  και 

134.292,00 € (χωρίς Φ.Π.Α.) αντίστοιχα 

Β)   ΚΑΡΑΓΕΩΡΓΙΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΣ του ΝΙΚΟΛΑΟΥ για την υποομάδα Α3, με προσφορά 114.648,00 € (χωρίς 

ΦΠΑ) 

Γ) Η εταιρεία ΕΤΜΕΚΑΤ ΦΩΤΗΣ ΓΡΙΒΑΣ ΚΑΙ ΥΙΟΣ ΑΝΩΝΥΜΗ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗΤΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ 

ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΗ ΕΞΑΓΩΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ για την υποομάδα Β1, με προσφορά 170.738,00 € (χωρίς Φ.Π.Α.)  
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Η απόφαση κοινοποιήθηκε στους συμμετέχοντες την 29-10-2018 και την 1-11-2018 με σχετικά 

έγγραφα, όπου κλήθηκαν οι «προσωρινοί ανάδοχοι» να προσκομίσουν εντός 10 ημερών τα 

δικαιολογητικά κατακύρωσης.  

2.12 Με την αριθμ. πρωτ. 183454/09-11-2018 απόφαση της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπείρου-

Δυτικής Μακεδονίας Θράκης ελέγχθηκε, ως προς τη νομιμότητα και κρίθηκε ότι έχει ληφθεί νόμιμα η 

αριθμ.279/2018 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Καστοριάς σχετικά με την έγκριση 

του πρακτικού 3/12-10-2018 διενέργειας του διαγωνισμού για την «Προμήθεια υγρών καυσίμων και 

λιπαντικών του Δήμου και νομικών προσώπων.» 

2.13 Σύμφωνα με το πρακτικό 4/16-11-2018 της Επιτροπής Διαγωνισμού, οι δύο από τους 

«προσωρινούς αναδόχους» (ΚΑΡΑΓΕΩΡΓΙΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΣ του ΝΙΚΟΛΑΟΥ και ΕΤΜΕΚΑΤ ΦΩΤΗΣ ΓΡΙΒΑΣ ΚΑΙ 

ΥΙΟΣ ΑΝΩΝΥΜΗ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗΤΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΗ ΕΞΑΓΩΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ) υπέβαλαν 

εμπρόθεσμα, ηλεκτρονικά  και σε έντυπη μορφή, τα δικαιολογητικά κατακύρωσης, σύμφωνα με την 

παρ. 2.2.5.2  της διακήρυξης  και έπειτα από το σχετικό έλεγχο η επιτροπή πρότεινε την κατακύρωση 

της σύμβασης ως εξής:  

ΚΑΡΑΓΕΩΡΓΙΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΣ του ΝΙΚΟΛΑΟΥ για την υποομάδα Α3, με προσφορά 114.648,00 € (χωρίς ΦΠΑ) 

ΕΤΜΕΚΑΤ ΦΩΤΗΣ ΓΡΙΒΑΣ ΚΑΙ ΥΙΟΣ ΑΝΩΝΥΜΗ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗΤΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΗ 

ΕΞΑΓΩΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ για την υποομάδα Β1, με προσφορά 170.738,00 € (χωρίς Φ.Π.Α.)  

Στον τρίτο «προσωρινό ανάδοχο» ΓΕΩΡΓΙΑΔΗ  ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟ, ο οποίος δεν προσκόμισε τα 

δικαιολογητικά εντός της δεκαήμερης προθεσμίας, δόθηκε με το με αριθμ. πρωτ. 25333/16-11-2018 

έγγραφο προθεσμία πέντε (5) ημερών για την προσκόμισή τους, σύμφωνα με την παρ. 3.2 της με 

αριθμ. πρωτ. 15953/03-08-2018 διακήρυξης του διαγωνισμού συμφώνως με την παρ. 2 του άρθρου 

103 του ν. 4412/2016. 

2.14 Σύμφωνα με το πρακτικό 5/28-11-2018 της Επιτροπής Διαγωνισμού έπειτα από τον έλεγχο των 

δικαιολογητικών που προσκομίσθηκαν εντός της ανωτέρω ορισθείσης προθεσμίας από τον τρίτο 

«προσωρινό ανάδοχο» ΓΕΩΡΓΙΑΔΗ  ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟ και αφού διαπιστώθηκε ότι υπήρχαν ελλείψεις και 

συγκεκριμένα όπως αναφέρεται στο εν λόγω πρακτικό: «Μετά τον διεξοδικό έλεγχο όλων των 

δικαιολογητικών του Γεωργιάδη Χρυσόστομου του Γεωργίου η επιτροπή διαπίστωσε ότι υπάρχουν 

ελλείψεις στα δικαιολογητικά που προσκομίστηκαν και πιο συγκεκριμένα δεν υπέβαλλε: 1. 

Ασφαλιστική ενημερότητα Ο.Α.Ε.Ε. ΕΦΚΑ, 2. Φορολογική ενημερότητα (ΑΑΔΕ), 3. Πιστοποιητικό 

πρωτοδικείου, 4. Αντίγραφο ποινικού μητρώου. Τα δικαιολογητικά 3 και 4 είχαν υποβληθεί κατά την 

υποβολή της προσφοράς στο διαγωνισμό αλλά πρέπει να υποβληθούν επικαιροποιημένα σύμφωνα με 

το με αριθμό πρωτ. 5035/28-9-2018 διευκρινιστικό έγγραφο της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.», παραπέμφθηκε το 

σχετικό πρακτικό στην Οικονομική Επιτροπή, προκειμένου να αποφασίσει αν θα παραταθεί η 

προθεσμία  για την προσκόμιση των δικαιολογητικών κατακύρωσης που υπολείπονται, βάσει της παρ. 

3.2 της με αριθμ. πρωτ. 15953/03-08-2018 διακήρυξης του διαγωνισμού συμφώνως δε με την παρ. 2 

του άρθρου 103 του ν. 4412/2016. 

2.15 Με την αριθμ. 314/05-12-2018 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής εγκρίθηκε το πρακτικό 4/16-

11-18  της επιτροπής διαγωνισμού και κατακυρώθηκε το αποτέλεσμα του διαγωνισμού ως εξής:  

ΚΑΡΑΓΕΩΡΓΙΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΣ του ΝΙΚΟΛΑΟΥ 
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για την υποομάδα Α3, με προσφορά 114.648,00 € (χωρίς ΦΠΑ) 

ΕΤΜΕΚΑΤ ΦΩΤΗΣ ΓΡΙΒΑΣ ΚΑΙ ΥΙΟΣ ΑΝΩΝΥΜΗ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗΤΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΗ 

ΕΞΑΓΩΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ  

για την υποομάδα Β1, με προσφορά 170.738,00 € (χωρίς Φ.Π.Α.)  

Με την ίδια απόφαση αποφασίστηκε βάσει του ως άνω πρακτικού 5 της Επιτροπής Διαγωνισμού να 

δοθεί προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών  στον  κ. ΓΕΩΡΓΙΑΔΗ ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟ ΤΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΥ για την 

συμπλήρωση των δικαιολογητικών κατακύρωσης που υπολείπονται, σύμφωνα με την παρ. 3.2 της με 

αριθμ. πρωτ. 15953/03-08-2018 διακήρυξης και συμφώνως με την παρ. 2 του άρθρου 103 του ν. 

4412/2016, δεδομένου του ότι όπως αναφέρεται σχετικά για τις υποομάδες Α1, Α2, Α4, Α5, Α6, Α7, Β2, 

Β3 και Β4 δεν υπήρξε άλλη  προσφορά εκτός από αυτή του κ. Γεωργιάδη και της ανάγκης ανάδειξης 

αναδόχου για τις προαναφερθείσες υποομάδες το συντομότερο δυνατό. 

Η απόφαση αναρτήθηκε στο ΕΣΗΔΗΣ την 12/12/2018 για ενημέρωση των  συμμετεχόντων.   

Επιπρόσθετα μέσω του ΕΣΗΔΗΣ, ο κ. Γεωργιάδης ενημερώθηκε για τη νέα προθεσμία, με το με αριθμ. 

πρωτ. 27617/12-12-2018 έγγραφο.  

2.16 Με την αριθμ. πρωτ. 963/04-01-2019 απόφαση της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπείρου-Δυτικής 

Μακεδονίας Θράκης ελέγχθηκε, ως προς τη νομιμότητα και κρίθηκε ότι έχει ληφθεί νόμιμα η 

αριθμ.314/2018 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Καστοριάς σχετικά με την έγκριση 

των πρακτικών 4/16-11-2018 και 5/28-11-2018 διενέργειας του διαγωνισμού για την «Προμήθεια 

υγρών καυσίμων και λιπαντικών του Δήμου και νομικών προσώπων». 

2.17 Η Οικονομική Επιτροπή με την υπ’ αριθμ. 6/07-01-2019 απόφασή της, ενέκρινε το πρακτικό 6/28-

12-2018  και αποφάσισε, έπειτα από την άπρακτη πάροδο της ανωτέρω προθεσμίας, τα εξής:  

«Α. Να απορριφθεί η προσφορά του προσωρινού αναδόχου κ. Γεωργιάδη Χρυσόστομου του Γεωργίου 

και να καταπέσει υπέρ του Δήμου Καστοριάς, η εγγύηση συμμετοχής που κατέθεσε στον διαγωνισμό. 

Β. Να κηρυχθεί άγονη η δημοπρασία για την ανάδειξη αναδόχου για τις παρακάτω ομάδες, υποομάδες 

και τμήματα του διαγωνισμού της προμήθειας με τίτλο «Προμήθεια καυσίμων Δήμου και Νομικών 

Προσώπων», Α.Μ. 9/2018 

ΟΜΑΔΑ Α': ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ  

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ,  

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ,  

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α4: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ  

ΤΜΗΜΑ Α4.1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ,  

ΤΜΗΜΑ Α4.2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑΔΑΣ-

ΜΕΣΟΠΟΤΑΜΙΑΣ-ΚΟΡΕΣΤΕΙΩΝ,  
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ΤΜΗΜΑ Α4.3: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΒΙΤΣΙΟΥ, ΜΑΚΕΔΝΩΝ, ΑΓΙΩΝ 

ΑΝΑΡΓΥΡΩΝ,  

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α5: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ,  

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α6: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΩΔΕΙΟΥ,  

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α7: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε. 

 

ΟΜΑΔΑ B': ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ  

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β2: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ (Πετρέλαιο κίνησης Ορεστιάς και Βενζίνη αμόλυβδη 

Ορεστιάς) 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β3: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΝΟΜΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΟΥ (Πετρέλαιο κίνησης και Βενζίνη αμόλυβδη) 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β4: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε. (Πετρέλαιο κίνησης και Βενζίνη αμόλυβδη) 

Γ. Την προσφυγή σε ανταγωνιστική  διαδικασία με διαπραγμάτευση, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 26, παρ. 2β του Ν. 4412/2016, ύστερα από την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ για 

τις υποομάδες που αναγράφονται παραπάνω.» 

Το απόσπασμα από το πρακτικό συνεδρίασης με την προαναφερθείσα απόφαση έλαβε αρ. πρωτ. 

1880/05-02-2019 και η απόφαση αναρτήθηκε στο ΕΣΗΔΗΣ την 5/2/2019. 

2.18 Με την αριθμ. 024/28-01-2019 Πράξη του ΣΤ’ Κλιμακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, όπου 

υποβλήθηκαν ο φάκελος του διαγωνισμού καθώς και τα σχέδια δύο (2) συμβάσεων (βλ. ως άνω υπό 

2.15) για τον απαιτούμενο προσυμβατικό έλεγχο, κρίθηκε ότι  «δεν κωλύεται η υπογραφή υπογραφή 

των δύο (2) σχεδίων συμβάσεων μεταξύ του Δήμου Καστοριάς και της εταιρίας «ΕΤΜΕΚΑΤ Φώτης 

Γρίβας και Υιός Ανώνυμη  Κατασκευαστικοί  Μελετητική  Εμπορική  Εισαγωγική  Εξαγωγική Εταιρία» για 

την προμήθεια πετρελαίου κίνησης και αμόλυβδης βενζίνης και μεταξύ  του ν.π.δ.δ.   «Οργανισμός 

Προσχολικής Αγωγής  και Κοινωνικής, Μέριμνας Δήμου Καστοριάς» και του Γεωργίου Καραγεωργίου 

για την προμήθεια πετρελαίου θέρμανσης.» 

2.19 Σύμφωνα με το αρ. πρωτ. 5264/ 01.04.2019 (αρ. πρωτ. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1851/03.04.2019) αίτημα 

του Δήμου Καστοριάς βεβαιώθηκε από τον Δήμαρχο ότι «για την προμήθεια: «Προμήθεια καυσίμων και 

λιπαντικών Δήμου και Νομικών Προσώπων» του Δήμου Καστοριάς συνολικού προϋπολογισμού: 

1.331.516,32 € με Φ.Π.Α., αρ. μελ. 9/2018, δεν έχει κατατεθεί προδικαστική προσφυγή, κατά των με 

αριθμό 260/2018, 279/2018, 314/2018 και 6/2019 αποφάσεων της Οικονομικής Επιτροπής.» 

2.20 Κατόπιν των ανωτέρω, ο Δήμος Καστοριάς αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., 

προσκομίζοντας το σχετικό Σχέδιο Απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Καστοριάς, προκειμένου να 

προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης για τη σύναψη σύμβασης προμήθειας διαφόρων 

τύπων καυσίμων: 

«ΟΜΑΔΑ Α': ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ: ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ, 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ, ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α4: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ 

ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΤΜΗΜΑ Α4.1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ 
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ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ, ΤΜΗΜΑ Α4.2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ 

ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑΔΑΣ-ΜΕΣΟΠΟΤΑΜΙΑΣ-ΚΟΡΕΣΤΕΙΩΝ, ΤΜΗΜΑ Α4.3: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ 

ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΒΙΤΣΙΟΥ, ΜΑΚΕΔΝΩΝ, ΑΓΙΩΝ ΑΝΑΡΓΥΡΩΝ, ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α5: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ 

ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ, ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α6: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ 

ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΩΔΕΙΟΥ, ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α7: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε. και ΟΜΑΔΑ 

B': ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ: ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β2: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ (Πετρέλαιο κίνησης Ορεστιάς και 

Βενζίνη αμόλυβδη Ορεστιάς), ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β3: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΝΟΜΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΟΥ (Πετρέλαιο 

κίνησης και Βενζίνη αμόλυβδη), ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β4: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ Α.Ε. (Πετρέλαιο κίνησης 

και Βενζίνη αμόλυβδη)» για την κάλυψη των αναγκών των υπηρεσιών του Δήμου Καστοριάς και των 

Νομικών του Προσώπων συνολικής προϋπολογιζόμενης δαπάνης 770.653,48 € χωρίς ΦΠΑ και 

955.610,32€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., επικαλούμενος τις διατάξεις του άρθρου άρθρο 26, παρ.2, 

περ. β' του ν. 4412/2016, καθόσον στον προηγηθέντα, άνω των ορίων του άρθρου 5 του ν. 4412/2016, 

ανοικτό διαγωνισμό κατατέθηκε μία προσφορά στα αιτούμενα τμήματα η οποία απορρίφθηκε λόγω μη 

προσκόμισης από τον προσωρινό ανάδοχο του συνόλου των δικαιολογητικών κατακύρωσης. 

 

 

Ι. Νομικό πλαίσιο 

3. Το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση δδ΄ του ν.4013/2011, όπως ισχύει, ορίζει τα 

ακόλουθα:  

«δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν την προσφυγή στη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ. 2 

του άρθρου 26 και τα άρθρα 32 και 269 του Ν. 4412/2016 (Α147) εξαιρουμένων των περιπτώσεων 

ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, 

λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ, οι 

οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με το Ν. 4412/2016. Κατά την άσκηση της εν λόγω 

αρμοδιότητας η Αρχή λαμβάνει υπόψη της τις γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού δικαίου [...]». 

4. Η διάταξη του άρθρου 2 παρ. 2 του ν.4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και 

Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει:  

«Ο παρών νόμος θεσπίζει κανόνες: α) για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου Ι (άρθρα 2 έως 

221) […]Οι διατάξεις του παρόντος εφαρμόζονται, με την επιφύλαξη των παραγράφων 3 έως 7, σε όλες 

τις συμβάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄, ανεξαρτήτως είδους και εκτιμώμενης αξίας αυτών, εκτός αν 

άλλως ορίζεται στις επιμέρους διατάξεις αυτού».  

5. Το άρθρο 3 παρ. 1 και 2 του ιδίου νόμου ορίζει τα παρακάτω: 

 «1. Το παρόν Βιβλίο (άρθρα 3 έως 221) θεσπίζει κανόνες για τις διαδικασίες προγραμματισμού και 

σύναψης συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που πραγματοποιούνται από αναθέτουσες αρχές, 

ανεξαρτήτως εκτιμώμενης αξίας αυτών, κατά τα ειδικότερα οριζόμενα στο παρόν άρθρο. 
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2. Διαδικασία σύναψης σύμβασης ή σύμβαση κατά την έννοια του παρόντος Βιβλίου είναι η απόκτηση, 

μέσω δημόσιας σύμβασης, από μία ή περισσότερες αναθέτουσες αρχές, έργων, αγαθών ή υπηρεσιών 

από οικονομικούς φορείς που επιλέγονται από τις εν λόγω αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως του κατά 

πόσον τα έργα, τα αγαθά ή οι υπηρεσίες προορίζονται για την εξυπηρέτηση σκοπού δημοσίου 

συμφέροντος».  

6. Η διάταξη του άρθρου 5 του ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών 

(προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει: 

“Ως κατώτατα όρια, σε συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, εκτός ΦΠΑ, ορίζονται τα 

ακόλουθα: (...) β) 135.000 € για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από 

κεντρικές κυβερνητικές αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν λόγω αρχές. 

Αν οι δημόσιες συμβάσεις προμηθειών ανατίθενται από τις αναθέτουσες αρχές που δραστηριοποιούνται 

στον τομέα της άμυνας, το εν λόγω κατώτατο όριο ισχύει μόνο για τις συμβάσεις που αφορούν τα 

οριζόμενα στο Παράρτημα III του Προσαρτήματος Α΄ προϊόντα, 

γ) 209.000 € για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από μη κεντρικές 

αναθέτουσες αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν λόγω αρχές. Το 

κατώτατο όριο αυτό εφαρμόζεται επίσης στις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών που ανατίθενται από 

κεντρικές κυβερνητικές αρχές οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας, όταν οι συμβάσεις 

αυτές αφορούν προϊόντα που δεν εμπίπτουν στο Παράρτημα III του Προσαρτήματος Α΄,[...]”. 

Τα κατώτατα όρια που καθορίζονται στις ως άνω περιπτώσεις α΄, β΄και γ΄ ισχύουν, εφόσον δεν έχουν 

αναθεωρηθεί, σύμφωνα με το άρθρο 6 της Οδηγίας 2014/ 24/ΕΕ.’’. 

Σημειώνεται ότι, σύμφωνα με το άρθρο 1 του αριθ. 2365/2017 Κανονισμού της Επιτροπής της 18ης 

Δεκεμβρίου 2017 για την τροποποίηση της οδηγίας 2014/24/ΕE του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, όσον αφορά στα κατώτατα όρια εφαρμογής τους κατά τις διαδικασίες σύναψης 

συμβάσεων, τα ως άνω ποσά αναπροσαρμόστηκαν στις 144.000,00 και 221.000,00 ευρώ αντίστοιχα. 

7. Το άρθρο 6 (‘’Μέθοδοι υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας των συμβάσεων (άρθρο 5 της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ)’’) παρ. 1, 3 και 4 του ιδίου νόμου ορίζει τα παρακάτω:  

“1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, χωρίς ΦΠΑ, 

όπως εκτιμάται από την αναθέτουσα αρχή, συμπεριλαμβανομένου κάθε τυχόν δικαιώματος προαιρέσεως ή 

τυχόν παρατάσεων της σύμβασης, όπως ορίζουν ρητά τα έγγραφα της σύμβασης.[...] 

3. Η επιλογή της χρησιμοποιουμένης μεθόδου για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης 

δεν γίνεται με σκοπό την αποφυγή της εφαρμογής οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος νόμου. Η 

σύμβαση δεν κατατέμνεται κατά τρόπο ώστε να αποφεύγεται η εφαρμογή οποιασδήποτε διάταξης του 

παρόντος νόμου, εκτός αν αυτό δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. 

4. Η εκτιμωμένη αξία ισχύει τη στιγμή της αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού ή , στις περιπτώσεις 

όπου δεν προβλέπεται προκήρυξη διαγωνισμού, τη στιγμή που η αναθέτουσα αρχή εκκινεί τη διαδικασία 

σύναψης σύμβασης, για παράδειγμα ερχόμενη σε επαφή με οικονομικούς φορείς για τους σκοπούς της 

σύναψης της σύμβασης, όπου ενδείκνυται κατά τα ειδικότερα προβλεπόμενα στο άρθρο 61”.[…] 
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9. Όταν ένα σχέδιο αγοράς για την απόκτηση ομοιογενών αγαθών μπορεί να οδηγήσει σε ανάθεση 

συμβάσεων υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων, λαμβάνεται υπόψη κατά την εφαρμογή του άρθρου 5 

περιπτώσεις β ' και γ' η συνολική εκτιμώμενη αξία όλων αυτών των τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των 

τμημάτων ισούται ή υπερβαίνει το κατώτατο όριο που προβλέπεται στο άρθρο 5, το παρόν Βιβλίο 

εφαρμόζεται στην ανάθεση κάθε τμήματος»  

8. Περαιτέρω το άρθρο 26 του ν.4412/2017 (Επιλογή των διαδικασιών -άρθρο 26 της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ), ορίζει ότι:  

“2. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να προσφεύγουν στην ανταγωνιστική διαδικασία με διαπραγμάτευση 

ή στον ανταγωνιστικό διάλογο, στις ακόλουθες περιπτώσεις: [...] β) όσον αφορά έργα, αγαθά ή υπηρεσίες 

για τα οποία, έπειτα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, υποβάλλονται μόνο μη κανονικές ή απαράδεκτες 

προσφορές. Στις περιπτώσεις αυτές, οι αναθέτουσες αρχές δεν απαιτείται να δημοσιεύουν προκήρυξη 

σύμβασης, εφόσον στη διαδικασία περιλαμβάνουν όλους τους προσφέροντες οι οποίοι πληρούν τα 

κριτήρια των άρθρων 73 έως 83 και οι οποίοι, κατά την προηγηθείσα ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, 

υπέβαλαν προσφορές σύμφωνες προς τις τυπικές απαιτήσεις της διαδικασίας σύναψης σύμβασης, και 

μόνον αυτούς. 

3. Μη κανονικές προσφορές θεωρούνται συγκεκριμένα: 

α) όσες δεν πληρούν τις προϋποθέσεις των εγγράφων της σύμβασης, 

β) όσες παρελήφθησαν εκπρόθεσμα, 

γ) όταν υπάρχουν αποδεικτικά στοιχεία αθέμιτης πρακτικής, όπως συμπαιγνίας ή διαφθοράς, 

δ) όσες κρίνονται από την αναθέτουσα αρχή ασυνήθιστα χαμηλές. 

4. Απαράδεκτες προσφορές θεωρούνται συγκεκριμένα: 

α) όσες υποβάλλονται από προσφέροντες οι οποίοι δεν διαθέτουν τα απαιτούμενα προσόντα και 

β) όσων η τιμή υπερβαίνει τον προϋπολογισμό της αναθέτουσας αρχής, όπως καθορίσθηκε και 

τεκμηριώθηκε πριν την έναρξη της διαδικασίας σύναψης σύμβασης». 

9. Το άρθρο 66 παρ. 3, 4 & 5 του ν. 4412/2016 ορίζουν ότι:  

«3. Οι προκηρύξεις και οι γνωστοποιήσεις που αναφέρονται στα άρθρα 62, 63 και 64, καθώς και οι 

πληροφορίες που περιέχονται σε αυτές δεν δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο πριν από την ημερομηνία 

δημοσίευσης, σύμφωνα με το άρθρο 65. Ωστόσο, η δημοσίευση μπορεί να πραγματοποιείται σε κάθε 

περίπτωση σε εθνικό επίπεδο, όταν οι αναθέτουσες αρχές δεν έχουν ενημερωθεί σχετικά με τη 

δημοσίευση εντός 48 ωρών από τη βεβαίωση παραλαβής της προκήρυξης/ γνωστοποίησης, σύμφωνα με 

το άρθρο 65. 

4. Οι προκηρύξεις και οι γνωστοποιήσεις που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν περιλαμβάνουν 

πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται στις προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που 

αποστέλλονται στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης ή δημοσιεύονται στο «προφίλ αγοραστή» αλλά 

αναφέρουν την ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης/γνωστοποίησης που εστάλη στην Υπηρεσία 

Εκδόσεων της Ένωσης ή της δημοσίευσης στο «προφίλ αγοραστή 

http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art62
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art63
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art64
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art65
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art65
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5. Οι προκαταρκτικές προκηρύξεις δεν δημοσιεύονται στο «προφίλ αγοραστή» πριν από την αποστολή 

στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης της προκήρυξης/ γνωστοποίησης με την οποία ανακοινώνεται η 

δημοσίευσή τους υπό τη μορφή αυτή. Επίσης αναφέρουν την ημερομηνία αυτής της αποστολής.» 

10. Το άρθρο 103 παρ. 1 & 2 του ν. 4412/2016 («Πρόσκληση για υποβολή δικαιολογητικών») ορίζουν ότι:  

«1. Μετά την αξιολόγηση των προσφορών, η αναθέτουσα αρχή ειδοποιεί εγγράφως τον προσφέροντα, 

στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση («προσωρινό ανάδοχο»), να υποβάλει εντός προθεσμίας, 

που καθορίζεται στα έγγραφα της σύμβασης και δεν μπορεί να είναι μικρότερη των δέκα (10) ούτε 

μεγαλύτερη των είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε αυτόν, 

τα αποδεικτικά έγγραφα νομιμοποίησης και τα πρωτότυπα ή αντίγραφα που εκδίδονται, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 4250/2014 (Α΄ 74) όλων των δικαιολογητικών του άρθρου 80, όπως 

καθορίζονται ειδικότερα στα έγγραφα της σύμβασης, ως αποδεικτικά στοιχεία για τη μη συνδρομή των 

λόγων αποκλεισμού των άρθρων 73 και 74, καθώς και για την πλήρωση των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής 

των άρθρων άρθρων 75 έως 78. Τα δικαιολογητικά υποβάλλονται στην αναθέτουσα αρχή σε 

σφραγισμένο φάκελο, ο οποίος παραδίδεται στο αρμόδιο όργανο αξιολόγησης.  

2. Αν δεν προσκομισθούν τα παραπάνω δικαιολογητικά ή υπάρχουν ελλείψεις σε αυτά που υποβλήθηκαν, 

παρέχεται προθεσμία στον προσωρινό ανάδοχο να τα προσκομίσει ή να τα συμπληρώσει εντός πέντε (5) 

ημερών από την κοινοποίηση σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε αυτόν. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να 

παρατείνει την ως άνω προθεσμία, εφόσον αιτιολογείται αυτό επαρκώς και κατ’ ανώτατο όριο για 

δεκαπέντε (15) επιπλέον ημέρες.» 

 10. Το άρθρο 63 του ν. 4257/2014  [Επείγουσες ρυθμίσεις αρμ/τας Υπ.Εσωτερικών 

(ΟΤΑ,Δημοτ.Υπάλληλοι, μισθώσεις κλπ)] ορίζει ότι:  

«Το ποσοστό έκπτωσης που προβλέπεται στο άρθρο 41 του π.δ. 173/1990 και στο άρθρο 42 της υπ. 

αριθμ. 11389/1993 απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών (ΕΚΠΟΤΑ), στους διαγωνισμούς 

πετρελαιοειδών, υπολογίζεται στη διαμορφούμενη, για έκαστο είδος, μέση τιμή της περιοχής, του 

Παρατηρητηρίου Τιμών Υγρών Καυσίμων του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, όπως αυτή 

ορίζεται στη διακήρυξη του διαγωνισμού. Το ανωτέρω ποσοστό μπορεί να είναι και αρνητικό, χωρίς να 

υπερβαίνει το 5%.». 

11. Το άρθρο 42 της υπ αριθμ. 11389/1993 απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών (Ενιαίος κανονισμός 

προμηθειών ΟΤΑ), όριζε ότι:   

«Υπολογισμός ποσοστού έκπτωσης 1. Στις διακηρύξεις διαγωνισμών για την ανάδειξη προμηθευτών 

ειδών των οποίων οι τιμές είναι εκτός διατίμησης περιλαμβάνεται όρος, σύμφωνα με τον οποίο: 

 α) Το ποσοστό έκπτωσης στα εκατό (%) υπολογίζεται στη νόμιμα διαμορφούμενη κάθε φορά μέση τιμή 

λιανικής ή χονδρικής πώλησης του είδους την ημέρα παράδοσης του και που αντιστοιχεί στην ποιότητα 

και σε κάθε άλλο χαρακτηριστικό γνώρισμά του. 

 β) Στις περιπτώσεις στις οποίες τόσο η ανώτερη όσο και η κατώτερη τιμή, βρίσκονται χαρακτηριστικά 

πέρα από τις τιμές που προσφέρονται στην αγορά (ακραίες περιπτώσεις) αυτές δεν υπολογίζονται στη 

http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art80
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art74
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art75
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διαμόρφωση της μέσης τιμής, αλλά λαμβάνεται υπόψη η αμέσως προηγουμένη τιμή (ανώτερη ή 

κατώτερη). 

γ) Στις περιπτώσεις που είναι αδύνατος ο προσδιορισμός κάποιου χαρακτηριστικού γνωρίσματος του 

είδους (όπως προέλευση, τύπος) από το οποίο εξαρτάται η τιμή το είδος αποτιμάται στην κατώτερη τιμή 

από την οποία και αφαιρείται η έκπτωση. 

2. Για τα είδη που τελούν σε καθεστώς διατίμησης, το ποσοστό έκπτωσης στα εκατό (%) θα υπολογίζεται 

στην τιμή διατίμησης που ισχύει κάθε φορά κατά την ημέρα παράδοσης του είδους. 

12. Το άρθρο 377 (Καταργούμενες διατάξεις) του ν.4412/2016 ορίζει ότι:  

«Από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου καταργούνται οι διατάξεις: 

[…](82) της απόφασης με αριθμ. 11389/1993 (Β΄ 185) του Υπουργού Εσωτερικών. Ειδικά η υποχρέωση 

δημοσίευσης εφάπαξ περίληψης σε δύο οικονομικές εφημερίδες, που προβλέπεται στο άρθρο 5 της ως 

άνω απόφασης, καταργείται με την επιφύλαξη της παρ. 10 του άρθρου 379. Ειδικά η υποχρέωση 

δημοσίευσης εφάπαξ περίληψης σε τοπική εφημερίδα, που προβλέπεται στο άρθρο 5 και στο άρθρο 23, 

καταργείται με την επιφύλαξη της παραγράφου 12 του άρθρου 379 του παρόντος νόμου.[…] 

4. Καταργείται κάθε γενική ή ειδική διάταξη που είναι αντίθετη με τις διατάξεις του παρόντος ή ρυθμίζει 

τα θέματα αυτά με άλλον τρόπο.» 

 

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

13. Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου Καστοριάς, αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας 

με την έννοια της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει την 

αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Δεδομένου ότι πρόκειται για 

διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας, προϋπολογισθείσας 

δαπάνης 770.653,48 € χωρίς ΦΠΑ που αποτελεί τμήμα μίας μεγαλύτερης σύμβασης του Δήμου 

προϋπολογισθείσας αξίας 1.073.803,48€ χωρίς Φ.Π.Α. συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 2 

παράγραφος 2 περίπτωση γ` υποπερίπτωση δδ` του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την παροχή 

σύμφωνης γνώμης.   

14. Συναφώς επισημαίνεται ότι η διαδικασία με διαπραγμάτευση, έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και 

επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 26 και 32 

του ν. 4412/2016 περιπτώσεις με τα οποία μεταφέρθηκαν στο εσωτερικό δίκαιο τα άρθρα 26 

και 32 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ, αντίστοιχα (πρβλ. άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007 και άρθρα 30 

και 31 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ, αντίστοιχα, και βλ. σχετικώς ΔΕΚ - ΔΕE, αποφάσεις της 8ης 

Απριλίου 2008, C 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι -2173, σκέψη 56, της 23ης 

Απριλίου 2009, C-292/07, Επιτροπή κατά Βελγίου, EU:C:2009:246, σκέψεις 105-106, της 11ης 

Σεπτεμβρίου 2014, C-19/13, Ministero dell’ Interno κατά Fastweb SpA και Telecom Italia 

SpA, EU:C:2014:2194, σκέψη 49, της 7ης Σεπτεμβρίου 2016, C -549/14, Finn Frogne A/S κατά 

Rigspolitiet ved Center for Beredskabskommunikation, EU:C:2016:634, σκέψη 35). Συναφώς 

http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art379_12
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επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν 

παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους κανόνες που αποσκοπούν στη  

διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των αναγνωριζομένων από τη Συνθήκη για τη Λειτουργία 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει 

να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας,  το δε βάρος αποδείξεως περί του ότι 

συντρέχουν όντως οι έκτακτες περιστάσεις που δικαιολογούν την απόκλιση το φέρει αυτός που 

τις επικαλείται (βλ. υπό το πνεύμα αυτό ΔΕΚ - ΔΕΕ, αποφάσεις της 10ης Μαρτίου 1987, C-

199/85, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1987, σ. 1039, σκέψη 14, της 18 ης Μαΐου 1995, C-57/94, 

Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. I-1249, σκέψη 23, της 28ηςΜαρτίου 1996, C-318/94, 

Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι -1949, της 10ης Απριλίου 2003, C-20/01 και C-28/01, 

Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 2003, Ι-360, σκέψη 58, της 14ηςΣεπτεμβρίου 2004, C-385/02, 

Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2004, σ. I-8121, σκέψη 19, της 14ης Οκτωβρίου 2004, C-340/02, 

Επιτροπή κατά Γαλλίας, Συλλ. 2004, Ι-9845, σκέψη 38, και της 2αςΙουνίου 2005, C-394/02, 

Επιτροπή κατά Ελλάδας, Συλλ. 2005, Ι-4713, σκέψη 33, της 8ης Απριλίου 2008, C- 337/05, 

Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψεις 57-58, της 27ης Οκτωβρίου 2011, C - 

601/10, Επιτροπή κατά Ελληνικής Δημοκρατίας, Συλλ. 2011, Ι -00163, σκέψη 32). 

 

15. Η εφαρμογή  της διάταξης του άρθρου 26, παρ.2, περ. β' του ν.4412/2016 της οποίας γίνεται ρητά 

επίκληση από τον αιτούντα φορέα και στη βάση της οποίας οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

συνάπτουν δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται 

δημοσίευση σχετικής προκήρυξης προϋποθέτει:  

α) Να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία,  

β) Να έχουν υποβληθεί κατά την ανωτέρω (υπό σημείο α) νομίμως διεξαχθείσα και προηγηθείσα 

ανοικτή ή κλειστή διαδικασία μη κανονικές ή απαράδεκτες προσφορές σύμφωνα με τις κείμενες 

διατάξεις.  

Επισημαίνεται ότι σχετικά με την ως άνω προϋπόθεση, όπως παγίως έχει κριθεί, η προσφυγή στη 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή των προαναφερομένων διατάξεων, συνέχεται άμεσα 

με τον προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια η μη νομιμότητα της υποκείμενης διαγωνιστικής 

διαδικασίας να καθιστά παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη διαδικασία 

(ΕΣ-Πράξη 215/2012-Ζ΄Κλιμάκιο, ΕΣ-Αποφ. VI Τμ. 466/2011, 1249/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012 και 

935/2013). 

16.  Εν προκειμένω, από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, προκύπτουν τα ακόλουθα: 

α) Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής 

διαδικασίας: 

Ο Δήμος Καστοριάς διενήργησε ανοικτό, άνω των ορίων του άρθρου 5 του ν. 4412/2016, διαγωνισμό, για 

την προμήθεια διαφόρων τύπων καυσίμων για τις ανάγκες του Δήμου και των νομικών προσώπων του, 

συνολικού ποσού 1.073.803,48€ χωρίς Φ.Π.Α. και 1.331.516,32 ευρώ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.  
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Όπως προκύπτει από το παρατεθέν ιστορικό, στον εν λόγω διαγωνισμό δεν διαπιστώθηκαν όροι, που θα 

απέτρεπαν οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή του στο σχετικό διαγωνισμό.  

  Όπως προκύπτει από το σημείο 2.8 της παρούσης, περίληψη της εν λόγω διακήρυξης, η οποία περιείχε 

τους ουσιώδεις όρους και στοιχεία της διακηρύξεως του διαγωνισμού, απεστάλη ηλεκτρονικά την 

02.08.2018 και δημοσιεύθηκε την 07.08.2018 στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε) 

ενώ από την 06.08.2018 ο Δήμος Καστοριάς είχε ήδη καταχωρήσει στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο 

Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) τη σχετική διακήρυξη και τη σχετική περίληψη της, γεγονός που έρχεται 

σε διάσταση με τις διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 66 του ν.4412/2016. 

Εν προκειμένω από τα ανωτέρω παρατηρούνται επί μέρους πλημμέλειες, ως προς τον χρόνο 

δημοσίευσης, οι οποίες, όμως, όπως έχει γίνει δεκτό από την Αρχή, εν όψει της φύσεως και της 

οικονομικής αξίας της υπό κρίση προμήθειας δεν επηρεάζουν την ανάπτυξη του ανταγωνισμού ούτε 

συνιστούν παράβαση των αρχών της διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης. Πάντως, επισημαίνεται προς 

την αναθέτουσα αρχή, ότι η εν γένει αυστηρή τήρηση των προθεσμιών για την διασφάλιση των κανόνων 

της δημοσιότητας αποτελεί όρο για την εξασφάλιση συνθηκών υγιούς ανταγωνισμού, πιθανή δε 

διαπίστωση ανεπάρκειας τέτοιων συνθηκών μπορεί να έχει ως διακύβευμα την επιτυχή εξέλιξη της 

διαγωνιστικής διαδικασίας (βλ. σχετικώς απόφαση 119/2017, Δ17/2018, Δ22/2018, Δ63/2018 και 

Δ118/2018 της Αρχής). Πέραν της προαναφερόμενης επισήμανσης, στον εν λόγω διαγωνισμό δεν 

διαπιστώθηκαν όροι, που θα απέτρεπαν οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή του στο σχετικό 

διαγωνισμό. 

 

β)  Ως προς την υποβολή μη κανονικών ή απαράδεκτων προσφορών: 

Σύμφωνα με την αριθμ. 279/26-10-2018 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Καστοριάς 

εγκρίθηκε το πρακτικό 3/12-10-2018 της επιτροπής διαγωνισμού και ορίστηκαν  τρεις (3) προσωρινοί 

ανάδοχοι για τα επιμέρους τμήματα της προμήθειας καυσίμων οι οποίοι κλήθηκαν να προσκομίσουν 

εντός 10 ημερών τα δικαιολογητικά κατακύρωσης (βλ. ανωτέρω, Ιστορικό, υπό 2.11). 

Στη συνέχεια σύμφωνα με το πρακτικό 4/16-11-2018 της Επιτροπής Διαγωνισμού δόθηκε στον τρίτο 

«προσωρινό ανάδοχο» ΓΕΩΡΓΙΑΔΗ  ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟ, ο οποίος δεν προσκόμισε τα δικαιολογητικά εντός της 

δεκαήμερης προθεσμίας, προθεσμία πέντε (5) ημερών για την προσκόμισή τους, σύμφωνα με την παρ. 

3.2 της με αριθμ. πρωτ. 15953/03-08-2018 διακήρυξης του διαγωνισμού συμφώνως με την παρ. 2 του 

άρθρου 103 του ν. 4412/2016 (βλ. ανωτέρω, Ιστορικό, υπό 2.13). 

Σύμφωνα με το πρακτικό 5/28-11-2018 της Επιτροπής Διαγωνισμού έπειτα από τον έλεγχο των 

δικαιολογητικών που προσκομίσθηκαν εντός της ανωτέρω ορισθείσης προθεσμίας από τον τρίτο 

«προσωρινό ανάδοχο» ΓΕΩΡΓΙΑΔΗ  ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟ και αφού διαπιστώθηκε ότι υπήρχαν ελλείψεις και 

συγκεκριμένα όπως αναφέρεται στο εν λόγω πρακτικό: «Μετά τον διεξοδικό έλεγχο όλων των 

δικαιολογητικών του Γεωργιάδη Χρυσόστομου του Γεωργίου η επιτροπή διαπίστωσε ότι υπάρχουν 

ελλείψεις στα δικαιολογητικά που προσκομίστηκαν και πιο συγκεκριμένα δεν υπέβαλλε: 1. 

Ασφαλιστική ενημερότητα Ο.Α.Ε.Ε. ΕΦΚΑ, 2. Φορολογική ενημερότητα (ΑΑΔΕ), 3. Πιστοποιητικό 

πρωτοδικείου, 4. Αντίγραφο ποινικού μητρώου. Τα δικαιολογητικά 3 και 4 είχαν υποβληθεί κατά την 

υποβολή της προσφοράς στο διαγωνισμό αλλά πρέπει να υποβληθούν επικαιροποιημένα σύμφωνα με 

το με αριθμό πρωτ. 5035/28-9-2018 διευκρινιστικό έγγραφο της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.», παραπέμφθηκε το 
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σχετικό πρακτικό στην Οικονομική Επιτροπή, προκειμένου να αποφασίσει αν θα παραταθεί η 

προθεσμία  για την προσκόμιση των δικαιολογητικών κατακύρωσης που υπολείπονται, βάσει της παρ. 

3.2 της με αριθμ. πρωτ. 15953/03-08-2018 διακήρυξης του διαγωνισμού συμφώνως δε με την παρ. 2 

του άρθρου 103 του ν. 4412/2016 (βλ. ανωτέρω, Ιστορικό, υπό 2.14). 

Σύμφωνα με  την αριθμ. 314/05-12-2018 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής αποφασίστηκε να δοθεί 

προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών  στον  κ. ΓΕΩΡΓΙΑΔΗ ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟ ΤΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΥ για την 

συμπλήρωση των δικαιολογητικών κατακύρωσης που υπολείπονται, σύμφωνα με την παρ. 3.2 της με 

αριθμ. πρωτ. 15953/03-08-2018 διακήρυξης και συμφώνως με την παρ. 2 του άρθρου 103 του ν. 

4412/2016, δεδομένου του ότι για τις επίμαχες υποομάδες Α1, Α2, Α4, Α5, Α6, Α7, Β2, Β3 και Β4 δεν 

υπήρξε άλλη  προσφορά εκτός από αυτή του κ. Γεωργιάδη. 

Τέλος η Οικονομική Επιτροπή με την υπ’ αριθμ. 6/07-01-2019 απόφασή της, ενέκρινε το πρακτικό 6/28-

12-2018  και αποφάσισε, έπειτα από την άπρακτη πάροδο και της ανωτέρω προθεσμίας:  

«Α. Να απορριφθεί η προσφορά του προσωρινού αναδόχου κ. Γεωργιάδη Χρυσόστομου του Γεωργίου 

και να καταπέσει υπέρ του Δήμου Καστοριάς, η εγγύηση συμμετοχής που κατέθεσε στον διαγωνισμό. 

Β. Να κηρυχθεί άγονη η δημοπρασία για την ανάδειξη αναδόχου για τις παρακάτω ομάδες, υποομάδες 

και τμήματα του διαγωνισμού της προμήθειας με τίτλο «Προμήθεια καυσίμων Δήμου και Νομικών 

Προσώπων», Α.Μ. 9/2018: 

«ΟΜΑΔΑ Α': ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ: ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ, 

ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ, ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α4: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ 

ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΤΜΗΜΑ Α4.1: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ 

ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ, ΤΜΗΜΑ Α4.2: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ 

ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑΔΑΣ-ΜΕΣΟΠΟΤΑΜΙΑΣ-ΚΟΡΕΣΤΕΙΩΝ, ΤΜΗΜΑ Α4.3: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ 

ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΕΙΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΒΙΤΣΙΟΥ, ΜΑΚΕΔΝΩΝ, ΑΓΙΩΝ ΑΝΑΡΓΥΡΩΝ, ΥΠΟΟΜΑΔΑ 

Α5: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΣΧΟΛΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ, ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α6: 

ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΩΔΕΙΟΥ, ΥΠΟΟΜΑΔΑ Α7: ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ 

Α.Ε. και ΟΜΑΔΑ B': ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ: ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β2: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΟΡΕΣΤΙΑΣ (Πετρέλαιο 

κίνησης Ορεστιάς και Βενζίνη αμόλυβδη Ορεστιάς), ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β3: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΝΟΜΙΚΟΥ 

ΠΡΟΣΩΠΟΥ (Πετρέλαιο κίνησης και Βενζίνη αμόλυβδη), ΥΠΟΟΜΑΔΑ Β4: ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΝΟΣ 

Α.Ε. (Πετρέλαιο κίνησης και Βενζίνη αμόλυβδη)» (βλ. ανωτέρω, Ιστορικό, υπό 2.17). 

17. Κατόπιν των ανωτέρω, από την υπαγωγή των πραγματικών περιστατικών στις προαναφερόμενες 

διατάξεις, διαπιστώνεται ότι συντρέχουν οι προϋποθέσεις εφαρμογής του άρθρου 26 παρ. 2 περ. β' του 

ν. 4412/2016 για την παροχή σύμφωνης γνώμης για την ζητούμενη προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία 

της διαπραγμάτευσης. 

 

 

ΙV. Συμπέρασμα 

18. Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις 

προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η Αρχή ομοφώνως 

αποφασίζει: 
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Την παροχή σύμφωνης γνώμης επί του αιτήματος του Δήμου Καστοριάς σύμφωνα με τα οριζόμενα στο 

άρθρο 2 παρ. γ' περ. δδ' του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για τη διενέργεια διαδικασίας με 

διαπραγμάτευση με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν.4412/2016, 

άρθρο 26, παρ. 2, περ. β, για τη σύναψη σύμβασης με αντικείμενο την προμήθεια διαφόρων τύπων 

καυσίμων για τις ομάδες-υποομάδες-τμήματα του διαγωνισμού προϋπολογιζόμενης δαπάνης 770.653,48 

€ χωρίς ΦΠΑ και 955.610,32€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., λόγω συνδρομής των προς τούτο 

τασσομένων υπό του νόμου προϋποθέσεων.      

 
                                                       Αθήνα, 31 Μαΐου 2019 

                                                                                                                            ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 

                                                                                                                          Ο Πρόεδρος 

                                                                                                                                       Γεώργιος Καταπόδης         


