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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 
ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 
 
 
 

 

  
ΓΝΩΜΗ 

Δ 43/2020 
(της διαδικασίας του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011) 

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 
Στην Αθήνα σήμερα την 5η Ιουνίου τoυ έτoυς δύo χιλιάδες είκοσι (2020) ημέρα Παρασκευή και ώρα 
11:00 π.μ. και επί της οδού Κεφαλληνίας 45 και Κομνά Τράκα, όπoυ και τα γραφεία της, συνήλθε η 
ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση 
του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής. 
 
Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 
 
Πρόεδρος:  Γεώργιος Καταπόδης   
Αντιπρόεδρος: Αδάμ Καραγλάνης 
Μέλη:       Δημήτριος Σταθακόπουλος, μέσω τηλεδιάσκεψης 
  Δημήτριος Λουρίκας, μέσω τηλεδιάσκεψης  
            Μαρία Στυλιανίδη  

Ερωφίλη Χριστοβασίλη 
 
Γραμματέας: Αθανάσιος Λαμπράκης, Π.Ε. Διοικητικού Οικονομικού. 
 

 Εισηγήτριας: Όλγα Αβαδέλου, Φαρμακοποιός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστησαν, μέσω τηλεδιάσκεψης, η εισηγήτρια, Όλγα Αβαδέλου, η 
Αν. Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχου Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης Αικατερίνη Θεοδωροπούλου 
καθώς επίσης και ο Αν. Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Ελέγχου, Ευάγγελος Καραμανλής, οι οποίοι 
αποδεσμεύτηκαν πριν την έναρξη της διαδικασίας της ψηφοφορίας των Μελών της Αρχής και τη λήψη 
της απόφασης. 

 

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης 

για την προμήθεια καυσίμων του Δήμου Αρταίων και των Νομικών του Προσώπων για τα έτη 2019 

– 2020 - 2021 (και προαίρεση καυσίμων Δήμου Αρταίων), συνολικού προϋπολογισμού 

1.118.760,35€, μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ και το δικαίωμα προαίρεσης καυσίμων Δήμου 

Αρταίων, (1.387.262,83€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ) σε συνέχεια διαγωνισμού, ο οποίος 

κηρύχθηκε άγονος λόγω απόρριψης των προσφορών που κατατέθηκαν.  
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Με το υπ' αρ. πρωτ. 7311/10.04.2020 αίτημά του προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής Αρχή), που 
παρελήφθη στις 15.04.2020 (αρ. πρωτ. εισερχ.2132), ), όπως αυτό διευκρινίσθηκε και 
συμπληρώθηκε με το υπ. αριθ. 2468/11.05.2020 έγγραφο και το συνημμένο σε αυτό φάκελο, ο 
Δήμος Αρταίων αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2, 
περ. γ (δδ) ν. 4013/2011, όπως ισχύει, προκειμένου να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας 
διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, με επίκληση της διάταξης του άρθρου 32 
παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016, για την ανάθεση σύμβασης προμήθειας καυσίμων του Δήμου 
Αρταίων και των Νομικών του Προσώπων για τα έτη 2019 – 2020 - 2021 (και προαίρεση καυσίμων 
Δήμου Αρταίων), συνολικού προϋπολογισμού 1.118.760,35 €, μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ. Ο 
αρχικά διεξαχθείς  διαγωνισμός ματαιώθηκε λόγω απόρριψης των προσφορών που υπεβλήθησαν. 

 

Ι. Ιστορικό- πραγματικά περιστατικά 

1.  Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά έγγραφα 

προκύπτουν τα ακόλουθα: 

1.1. Με την υπ. αρ. πρωτ. 27106/29.11.2019 διακήρυξη (ΑΔΑΜ 19PROC005938317/29.11.2019) 

προκηρύχθηκε ανοικτός διεθνής ηλεκτρονικός διαγωνισμός, συνολικού προϋπολογισμού 

1.164.486,07€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, (1.443.962,73€ με ΦΠΑ 24%) για την προμήθεια 

καυσίμων και ελαιολιπαντικών του Δήμου Αρταίων και των Νομικών του Προσώπων για τα έτη 2019 

– 2020 - 2021 (και προαίρεση καυσίμων Δήμου Αρταίων). 

1.2. Ειδικότερα, σύμφωνα με το άρθρο 1.3 “Συνοπτική περιγραφή φυσικού και οικονομικού 

αντικειμένου της σύμβασης” της εν λόγω διακήρυξης ορίζονταν τα εξής: 

“[...] Αντικείμενο της σύμβασης  είναι η προμήθεια καυσίμων και ελαιολιπαντικών για τον Δήμο και 

τα Νομικά του Πρόσωπα για τα έτη 2019 – 2020 - 2021 και με δικαίωμα προαίρεσης 30% (καύσιμα 

Δήμου Αρταίων) στο έτος 2022.    

Η προμήθεια είναι χωρισμένη σε συνολικά δεκαέξι (16) τμήματα από τα οποία τα δεκατρία (13) 

αφορούν τα καύσιμα, ενώ τα υπόλοιπα τρία (3) τμήματα αφορούν τα ελαιολιπαντικά . 

Τα Τμήματα της Διακήρυξης αναλυτικά περιγράφονταν ως κάτωθι: 

ΤΜΗΜΑ 1  : «Προμήθεια καυσίμων Δήμου Αρταίων για Δ.Ε. Αρταίων 2019 – 2020 - 2021 με 
προαίρεση», εκτιμώμενης αξίας 528.057,00 € (437,00 € για το 2019, από 229.400,00 € για το 2020 
και 2021 και 68.820,00 € προαίρεση) πλέον ΦΠΑ 24% 

ΤΜΗΜΑ 2  : «Προμήθεια καυσίμων Δήμου Αρταίων για Δ.Ε. Αμβρακικού 2019 2020 2021 με 
προαίρεση», εκτιμώμενης αξίας 7.935,00 € (από 3.450,00 € κάθε έτος – 2020 και 2021 - και 1.035,00 
€ προαίρεση) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 3  : «Προμήθεια καυσίμων Δήμου Αρταίων για Δ.Ε. Βλαχερνών 2019 2020 2021 με 
προαίρεση», εκτιμώμενης αξίας 7.935,00 € (από 3.450,00 € κάθε έτος – 2020 και 2021 - και 1.035,00 
€ προαίρεση) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 4  : «Προμήθεια καυσίμων Δήμου Αρταίων για Δ.Ε. Ξηροβουνίου 2019 2020 2021 με 
προαίρεση», εκτιμώμενης αξίας 7.935,00 € (από 3.450,00 € κάθε έτος – 2020 και 2021 - και 1.035,00 
€ προαίρεση) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 5  : «Προμήθεια καυσίμων Δήμου Αρταίων για Δ.Ε. Φιλοθέης 2019 2020 2021 με 
προαίρεση», εκτιμώμενης αξίας 7.935,00 € (από 3.450,00 € κάθε έτος – 2020 και 2021 - και 1.035,00 
€ προαίρεση) πλέον ΦΠΑ 24%. 
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ΤΜΗΜΑ 6  : «Προμήθεια καυσίμων Κ.Κ.Μ.Π.Α.Π. για Δ.Ε. Αρταίων 2019 2020 2021», εκτιμώμενης 
αξίας 270.713,35 € (88,35 € για το 2019 και από 121.250,00 € για 2020 και 2021) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 7 : «Προμήθεια καυσίμων Κ.Κ.Μ.Π.Α.Π. για Δ.Ε. Αμβρακικού 2019 2020 2021», εκτιμώμενης 
αξίας 8.000,00 € (από 4.000,00 € κάθε έτος) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 8  : «Προμήθεια καυσίμων Κ.Κ.Μ.Π.Α.Π. για Δ.Ε. Βλαχερνών 2019 2020 2021», 
εκτιμώμενης αξίας 4.000,00 € (από 2.000,00 € κάθε έτος) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 9  : «Προμήθεια καυσίμων Κ.Κ.Μ.Π.Α.Π. για Δ.Ε. Ξηροβουνίου 2019 2020 2021», 
εκτιμώμενης αξίας 4.000,00 € (από 2.000,00 € κάθε έτος) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 10 : «Προμήθεια καυσίμων Κ.Κ.Μ.Π.Α.Π. για Δ.Ε. Φιλοθέης 2019 2020 2021», εκτιμώμενης 
αξίας 8.000,00 € (από 4.000,00 € κάθε έτος) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 11 : «Προμήθεια καυσίμων ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Α. 2019 2020 2021», εκτιμώμενης αξίας 24.250,00 € 
(από 12.125,00 € κάθε έτος) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 12 : «Προμήθεια καυσίμων σχολικής επιτροπής Α’ θμιας εκπαίδευσης 2019 2020 2021», 
εκτιμώμενης αξίας 120.000,00 € (από 60.000,00 € κάθε έτος) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 13 : «Προμήθεια καυσίμων σχολικής επιτροπής Β’ θμιας εκπαίδευσης 2019 2020 2021», 
εκτιμώμενης αξίας 120.000,00 € (από 60.000,00 € κάθε έτος) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 14  : «Προμήθεια ελαιολιπαντικών Δήμου Αρταίων για Δ.Ε. Αρταίων 2019 2020 2021», 
εκτιμώμενης αξίας 44.979,72 € (από 22.489,86 € για 2020 και 2021) πλέον ΦΠΑ 24% 

ΤΜΗΜΑ 15  : «Προμήθεια ελαιολιπαντικών Κ.Κ.Μ.Π.Α.Π. για Δ.Ε. Αρταίων 2019 2020 2021», 
εκτιμώμενης αξίας 326,00 € (από 163,00 € για 2020 και 2021) πλέον ΦΠΑ 24%. 

ΤΜΗΜΑ 16 : «Προμήθεια ελαιολιπαντικών ΔΗ.Κ.Ε.Δ.Α. 2019 2020 2021», εκτιμώμενης αξίας 420,00 
€ (από 210,00 € κάθε έτος) πλέον ΦΠΑ 24%. 

Προσφορές υποβάλλονται για όλα τα τμήματα ή για συγκεκριμένα τμήματα φορέα ή και 
συγκεκριμένα τμήματα Δημοτικής Ενότητας. Πάντα όμως η προσφορά θα καλύπτει το σύνολο των 
ειδών του τμήματος για το οποίο κατατίθεται. 

Ο μέγιστος αριθμός ΤΜΗΜΑΤΩΝ που μπορεί να ανατεθεί σε έναν προσφέροντα ορίζεται σε δεκαέξι 
(16).   

ΣΥΝΟΛΟ ΔΑΠΑΝΗΣ χωρίς ΦΠΑ (Έτη 2019 – 2020 - 2021)   = 1.091.526,07 € Φ.Π.Α. 24%= 
261.966,26 €  ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ (Έτη 2019 – 2020 - 2021)  με ΦΠΑ: 1.353.492,33 €.  
Προϋπολογισμός με Δικαίωμα Προαίρεσης για το Δ. Αρταίων: 72.960,00 € Φ.Π.Α. 24%:   17.510,40 
€  ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΠΟΣΟ ΠΡΟΑΙΡΕΣΗΣ ΜΕ ΦΠΑ: 90.470,40 €   ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΔΑΠΑΝΗ  με ΦΠΑ (Έτη 2019 
– 2020 - 2021)  συν ΠΡΟΑΙΡΕΣΗ (καύσιμα Δήμου Αρταίων): 1.443.962,73  

Η διάρκεια της σύμβασης ορίζεται  σε 24 μήνες πλέον του δικαιώματος προαίρεσης του Δήμου 
Αρταίων. 

Η σύμβαση θα ανατεθεί με το κριτήριο της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, 
βάσει τιμής (μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης, στη μέση τιμή λιανικής πώλησης, όπως αυτές 
προσδιορίζονται από το παρατηρητήριο τιμών υγρών καυσίμων ή τον αρμόδιο φορέα, όπως ισχύει 
κάθε φορά, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία για τα καύσιμα, και με κριτήριο κατακύρωσης το 
μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί των τιμών του ενδεικτικού προϋπολογισμού της μελέτης του 
παραρτήματος Ι, για τα ελαιολιπαντικά) [...]» 

Ως ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών ορίστηκε η 29η Νοεμβρίου 2019 και ώρα  15.00, και 

ως καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών, στην διαδικτυακή πύλη www.promitheus.gov.gr 

ορίστηκε η 30η Δεκεμβρίου 2019 και ώρα 15.00. Ως ημερομηνία ηλεκτρονικής αποσφράγισης των 

προσφορών ορίσθηκε η 07η Ιανουαρίου 2020 και ώρα 10.00. 

http://www.promitheus.gov.gr/
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1.3. Επίσης, σύμφωνα με το άρθρο 2.2.2. «Εγγύηση συµµετοχής» της ως άνω διακήρυξης, 

προβλέπεται ότι: “ Για την έγκυρη συμμετοχή στη διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης, 

κατατίθεται από τους συμμετέχοντες οικονομικούς φορείς (προσφέροντες),  εγγυητική επιστολή 

συμμετοχής, το ύψος της οποίας διαμορφώνεται ανάλογα με τα τμήματα για τα οποία κατατίθεται 

προσφορά. [...] 

 Στην περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, η εγγύηση συμμετοχής περιλαμβάνει και τον όρο ότι 

η εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των οικονομικών φορέων που συμμετέχουν στην ένωση. 

[…] Η εγγύηση συμμετοχής πρέπει να ισχύει τουλάχιστον για τριάντα (30) ημέρες μετά τη λήξη του 

χρόνου ισχύος της προσφοράς του άρθρου 2.4.5 της παρούσας, ήτοι μέχρι έξι (6) μήνες, άλλως η 

προσφορά απορρίπτεται. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί, πριν τη λήξη της προσφοράς, να ζητά από τον 

προσφέροντα να παρατείνει, πριν τη λήξη τους, τη διάρκεια ισχύος της προσφοράς και της εγγύησης 

συμμετοχής. 

Στο άρθρο “2.4.5 Χρόνος ισχύος των προσφορών” δε, προβλέπεται ότι: “ Οι υποβαλλόμενες 

προσφορές ισχύουν και δεσμεύουν τους οικονομικούς φορείς για διάστημα πέντε (5) μηνών από την 

επόμενη της διενέργειας του διαγωνισμού. Προσφορά η οποία ορίζει χρόνο ισχύος μικρότερο από 

τον ανωτέρω προβλεπόμενο απορρίπτεται [...].” 

1.4. Στο άρθρο 2.3.1 της διακήρυξης «Κριτήριο ανάθεσης» ορίσθηκε ότι «Κριτήριο ανάθεσης της 

Σύμβασης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει τιμής (μεγαλύτερο 

ποσοστό έκπτωσης, στη μέση τιμή λιανικής πώλησης, όπως αυτές προσδιορίζονται από το 

παρατηρητήριο τιμών υγρών καυσίμων ή τον αρμόδιο φορέα, όπως ισχύει κάθε φορά, σύμφωνα με 

την κείμενη νομοθεσία για τα καύσιμα, και με κριτήριο κατακύρωσης το μεγαλύτερο ποσοστό 

έκπτωσης επί των τιμών του ενδεικτικού προϋπολογισμού της μελέτης του παραρτήματος Ι, για τα 

ελαιολιπαντικά). 

 

1.5. Επίσης στο άρθρο 2.4.4 της οικείας διακήρυξης «Περιεχόμενα Φακέλου «Οικονομική 

Προσφορά» / Τρόπος σύνταξης και υποβολής οικονομικών προσφορών» μεταξύ άλλων 

προβλέφθηκαν τα εξής: 

«Η Οικονομική Προσφορά συντάσσεται με βάση το αναγραφόμενο στην παρούσα κριτήριο 

ανάθεσης αποκλειστικά βάσει τιμής σύμφωνα με τα οριζόμενα στο Παράρτημα I της διακήρυξης:  

Στην οικονομική προσφορά δίνεται το προσφερόμενο ποσοστό έκπτωσης στην τιμή των 

προσφερόμενων ειδών, βάσει της/των κατωτέρω τιμής/ών αναφοράς: 

Τιμές Αναφοράς για σύγκριση των προσφορών : 

Ταναφοράς Πετρελαίου Κίνησης : = 1,150 

Ταναφοράς Βενζίνη Αμόλυβδη : = 1,350 

Παράδειγμα : Έστω ότι ο συμμετέχων έχει προσφέρει έκπτωση επί της τιμής (όπως ακριβώς 

ζητείται από τη Διακήρυξη) 12% για το Πετρέλαιο Κίνησης. Στην ειδική ηλεκτρονική φόρμα της 

οικονομικής προσφοράς του συστήματος θα συμπληρώσει ως τιμή προσφοράς 1,150 - (1,150x 

0,12)=1,010 

Εφόσον στην ειδική ηλεκτρονική φόρμα οικονομικής προσφοράς του ΕΣΗΔΗΣ δεν μπορεί να 

αποτυπωθεί ποσοστό έκπτωσης, για λόγους σύγκρισης των προσφορών από το σύστημα, στην ως 

άνω ηλεκτρονική φόρμα, οι συμμετέχοντες θα συμπληρώσουν ως τιμή προσφοράς την τιμή, με τρία 

(3) δεκαδικά ψηφία (αριθμό) που προκύπτει μετά την αφαίρεση του ποσοστού της έκπτωσης που 

προσφέρουν από την ως άνω τιμή αναφοράς για τις αντίστοιχες ποσότητες προς προμήθεια.» 
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Επίσης στο ίδιο άρθρο επίσης προβλέφθηκε «Ως απαράδεκτες θα απορρίπτονται προσφορές στις 

οποίες: α) δεν δίνεται τιμή σε ΕΥΡΩ ή που καθορίζεται  σχέση ΕΥΡΩ προς ξένο νόμισμα, β) δεν 

προκύπτει με σαφήνεια η προσφερόμενη τιμή, με την επιφύλαξη της παρ. 4 του άρθρου 102 του ν. 

4412/2016 και γ) η τιμή υπερβαίνει τον προϋπολογισμό της σύμβασης που καθορίζεται και 

τεκμηριώνεται από την αναθέτουσα αρχή στο Παράρτημα Ι της παρούσας διακήρυξης.» 

1.6. Περίληψη της εν λόγω διακήρυξης, η οποία περιείχε τους ουσιώδεις όρους και στοιχεία της 

διακήρυξης του διαγωνισμού, απεστάλη ηλεκτρονικά προς δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) στις 27/11/2019 και δημοσιεύθηκε στις 29/11/2019 με αριθμό 

αναφοράς 2019/5231-565989. Συνακόλουθα, στις 29/11/2019 η διακήρυξη αναρτήθηκε στο ΚΗΜΔΗΣ 

(ΑΔΑΜ 19PROC005938317), στον διαδικτυακό τόπο του Δήμου www.arta.gr καθώς και στη 

διαδικτυακή πύλη www.promitheus.gov.gr του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων 

Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ) όπου και έλαβε αριθμό συστήματος  α/82036 (για τα καύσιμα) και 82037( για 

τα ελαιολιπαντικά). Επίσης δημοσιεύτηκε στις εφημερίδες: ΗΧΩ ΤΗΣ ΔΡΑΜΑΣ στις 30/11/2019, στον 

ΜΑΧΗΤΗ στις 03/12/19 και στον ΤΑΧΥΔΡΟΜΟ στις 04/12/2019. 

2. Στη συνέχεια, η Επιτροπή διενέργειας και αξιολόγησης των Διαγωνισμών, η οποία είχε συσταθεί 

με τις με αρ. πρωτ. 596/2019 (ΑΔΑ:ΩΙΖ5ΩΨΑ-ΡΟΩ) και 248/2019 (ΑΔΑ:63ΘΝΩΨΑ-Ψ50) αποφάσεις της 

Οικονομικής Επιτροπής, προέβη στην αποσφράγιση των προσφορών του εν θέματι διαγωνισμού και, 

σύμφωνα με τα υπ. αριθ. σχετικά  1Α (03/02/20) και ΙΒ (04/03/20) πρακτικά της διαπίστωσε τα 

ακόλουθα: 

α) Βάσει του υπ. αριθ. σχετικού 1Α (03/02/20) πρακτικού διαπιστώθηκε ότι για τον διαγωνισμό με 

αριθμό Α/Α  82036 (ΚΑΥΣΙΜΑ) έχουν υποβληθεί δύο (2) προσφορές με α/α 161063/30.12.2019 για 

τα τμήματα 6 έως και 12 και 161010/30.12.19 για τα τμήματα 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10 και 13  και ότι 

«σύμφωνα με το άρθρο 2.4.3 Περιεχόμενα Φακέλου «Δικαιολογητικά Συμμετοχής-Τεχνική 

Προσφορά», άρθρο 2.4.3.1. «Δικαιολογητικά Συμμετοχής», άρθρο 2.4.3.2. «Τεχνική προσφορά», 

έχουν υποβληθεί ηλεκτρονικά και από τους δύο (2) οικονομικούς προσφέροντες  πρώτον: τα 

στοιχεία και τα δικαιολογητικά για την συμμετοχή των προσφερόντων στη διαγωνιστική διαδικασία , 

ως κάτωθι: α) το Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ), όπως προβλέπεται στην παρ. 1 και 3 

του άρθρου 79 του ν. 4412/2016 και β) την εγγύηση συμμετοχής, σύμφωνα με το άρθρο 72 του ν. 

4412/2016 και της παραγράφου 2.1.5 και 2.2.2. της παρούσας διακήρυξης, και δεύτερον:  οι 

υποβληθείσες Τεχνικές προσφορές να καλύπτουν όλες τις απαιτήσεις και τις προδιαγραφές που 

έχουν τεθεί από την αναθέτουσα αρχή με το κεφάλαιο ΄΄Τεχνικές Προδιαγραφές΄΄ του 

Παραρτήματος 1 της Διακήρυξης.»     

 Σε συνέχεια του ελέγχου των δικαιολογητικών συμμετοχής και των τεχνικών προσφορών 

εισηγήθηκε ομόφωνα προς την Αναθέτουσα Υπηρεσία :  

- «-Την συνέχιση της ηλεκτρονικής προσφοράς 161063/30.12.2019 για τον διαγωνισμό  

με α/α  82036(καύσιμα) και για τα ΤΜΗΜΑΤΑ 6 ΕΩΣ ΚΑΙ 12  , της αρ.πρωτ.27106/29-

11-2019 Διακήρυξης,  του υποψηφίου με την επωνυμία […….] στη διαδικασία 

αποσφράγισης των υποφακέλων της Οικονομικής Προσφοράς για την αξιολόγηση και 

ανάδειξη προσωρινού Αναδόχου. 

- Την συνέχιση της ηλεκτρονικής προσφοράς 161010/30.12.19 για τον διαγωνισμό  με 

α/α  82036(καύσιμα) και για τα  ΤΜΗΜΑΤΑ 1,2,3,4,5,7,8,9,10 και 13 , της αρ. πρωτ. 

27106/29-11-2019 Διακήρυξης, του υποψηφίου με την επωνυμία ΣΚΟΥΡΤΗΣ 

http://www.arta.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
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ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ  ΚΑΙ ΣΙΑ ΕΕ στη διαδικασία αποσφράγισης των υποφακέλων της 

Οικονομικής Προσφοράς για την αξιολόγηση και ανάδειξη προσωρινού Αναδόχου”.  

 

β) Βάσει του υπ. αριθ. σχετικού 1Β (04/03/20) πρακτικού της  η Επιτροπή διαπίστωσε ότι: «Από την 

εξέταση των ως άνω προσφορών από τους οικονομικούς συμμετέχοντες, η επιτρ οπή 

διενέργειας διαγωνισμού και αξιολόγησης αποτελεσμάτων προμηθειών του δήμου(πλην 

Τεχνικής Υπηρεσίας) και δεδομένου του γεγονότος ότι, η σύμβαση θα ανατεθεί με το κριτήριο 

της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, βάσει τιμής (μεγαλύτερο 

ποσοστό έκπτωσης, στη μέση τιμή λιανικής πώλησης, όπως αυτές προσδιορίζονται από το 

παρατηρητήριο τιμών υγρών καυσίμων ή τον αρμόδιο φορέα, όπως ισχύει κάθε φορά, 

σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία για τα καύσιμα), σύμφωνα  με τη διακήρυξη άρθρο 

2.3.1-Κριτήριο Ανάθεσης-, η οικονομική προσφορά συντάσσεται με βάση τη διακήρυξη και 

ειδικότερα τα όσα αναφέρονται στο άρθρο 2.4.4 –Περιεχόμενα Φακέλου «Οικονομική 

Προσφορά»/Τρόπος σύνταξης και υποβολής οικονομικών προσφορών- , σύμφωνα με τα οποία, 

στην οικονομική προσφορά δίνεται το προσφερόμενο ποσοστό έκπτωσης στην τιμή των 

προσφερόμενων ειδών, βάσει της/των κατωτέρων τιμής/ών αναφοράς (σχετ. παράδειγμα 

σελ.28) διαπίστωσε ότι, και οι δύο ως άνω οικονομικοί προσφέροντες, με τις επωνυμίες α) 

[……….] & β) « ΣΚΟΥΡΤΗΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΙ ΣΙΑ ΕΕ», έχουν υποβάλει οικονομικές προσφορές 

όπου η προσφερόμενες τιμές υπερβαίνουν τον προϋπολογισμό της σύμβασης που καθορίζεται 

και τεκμηριώνεται από την αναθέτουσα αρχή στο Παράρτημα 1 της διακήρυξης.»  

Σε συνέχεια των ως άνω εισηγήθηκε ομόφωνα προς την Αναθέτουσα Υπηρεσία : [...] 

- Την απόρριψη, ως απαράδεκτες, τις οικονομικές προσφορές και των δύο ανωτέρω 

υποψήφιων οικονομικών φορέων, με τις επωνυμίες α) [……...] & β) « ΣΚΟΥΡΤΗΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ 

ΚΑΙ ΣΙΑ ΕΕ», καθόσον, οι προσφερόμενες τιμές υπερβαίνουν τον προϋπολογισμό της σύμβασης της 

αναθέτουσας αρχής, όπως καθορίστηκε και τεκμηριώθηκε πριν την έναρξη της διαδικασίας 

σύναψης σύμβασης (άρθρο 2.4.4 της διακήρυξης), κρίνοντας το διαγωνισμό με αριθμό Α/Α 82036 

(ΚΑΥΣΙΜΑ), στο παρόν στάδιο της διαδικασίας, άγονο και    

- Τη ματαίωση (άρθρο 106 ν.4412/2016) της διαδικασίας σύναψης δημόσιας σύμβασης του 

διαγωνισμού με αριθμό Α/Α 82036 (ΚΑΥΣΙΜΑ) της αρ.πρωτ. 27106/29-11-2019 (ΑΔΑΜ: 

19PROC005938317 2019-11-29) Διακήρυξης του Δημάρχου Αρταίων για ανοικτό Διεθνή ηλεκτρονικό 

διαγωνισμό για την ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΚΑΥΣΙΜΩΝ ΚΑΙ ΕΛΑΙΟΛΙΠΑΝΤΙΚΩΝ ΔΗΜΟΥ ΑΡΤΑΙΩΝ ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΩΝ 

ΤΟΥ ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΕΤΩΝ 2019-2020-2021 (ΚΑΙ ΠΡΟΑΙΡΕΣΗ ΚΑΥΣΙΜΩΝ ΔΗΜΟΥ ΑΡΤΑΙΩΝ).» 

2.1. Ακολούθως, η Οικονομική Επιτροπή με την αριθ. 87/2020 (ΑΔΑ: Ψ9Ρ6ΩΨΑ-ΣΞ4) Απόφασή της, 

ενέκρινε τα ανωτέρω Πρακτικά, και ομόφωνα αποφάσισε: 

«Α. Την απόρριψη, ως απαράδεκτες, τις οικονομικές προσφορές και των δύο ανωτέρω υποψήφιων 

οικονομικών φορέων, με τις επωνυμίες α) [……….] & β) « ΣΚΟΥΡΤΗΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΙ ΣΙΑ ΕΕ», 

καθόσον, οι προσφερόμενες τιμές υπερβαίνουν τον προϋπολογισμό της σύμβασης της αναθέτουσας 

αρχής, όπως καθορίστηκε και τεκμηριώθηκε πριν την έναρξη της διαδικασίας σύναψης σύμβασης 

(άρθρο 2.4.4 της διακήρυξης), κρίνοντας το διαγωνισμό με αριθμό Α/Α 82036 (ΚΑΥΣΙΜΑ), στο παρόν 

στάδιο της διαδικασίας, άγονο. 

Β. Τη ματαίωση (άρθρο 106 ν.4412/2016) της διαδικασίας σύναψης δημόσιας σύμβασης του 

διαγωνισμού με αριθμό Α/Α 82036 (ΚΑΥΣΙΜΑ) της αρ. πρωτ. 27106/29-11-2019 (ΑΔΑΜ: 

19PROC005938317 2019-11-29) Διακήρυξης του Δημάρχου Αρταίων για ανοικτό Διεθνή ηλεκτρονικό 
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διαγωνισμό για την ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΚΑΥΣΙΜΩΝ ΚΑΙ ΕΛΑΙΟΛΙΠΑΝΤΙΚΩΝ ΔΗΜΟΥ ΑΡΤΑΙΩΝ ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΩΝ 

ΤΟΥ ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΕΤΩΝ 2019-2020-2021 (ΚΑΙ ΠΡΟΑΙΡΕΣΗ ΚΑΥΣΙΜΩΝ ΔΗΜΟΥ ΑΡΤΑΙΩΝ). 

Γ. Την ματαίωση της διαδικασίας για τον ανοικτό Διεθνή ηλεκτρονικό διαγωνισμό για 

την ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΚΑΥΣΙΜΩΝ ΚΑΙ ΕΛΑΙΟΛΙΠΑΝΤΙΚΩΝ ΔΗΜΟΥ ΑΡΤΑΙΩΝ ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΩΝ ΤΟΥ ΠΡΟΣΩΠΩΝ 

ΕΤΩΝ 2019-2020-2021 (ΚΑΙ ΠΡΟΑΙΡΕΣΗ ΚΑΥΣΙΜΩΝ ΔΗΜΟΥ ΑΡΤΑΙΩΝ) και την προσφυγή στην 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση του διαγωνισμού σύμφωνα με το 

άρθρο 32 παρ. 2α του νόμου 4412/2016,διότι οι προσφερόμενες τιμές υπερβαίνουν τον 

προϋπολογισμό της σύμβασης της αναθέτουσας αρχής.» 

2.2. Με την υπ. αριθ. 7310/10.04.2020 έγγραφη βεβαίωση του Αντιδήμαρχου Αρταίων,  

βεβαιώνεται  ότι «για τον ανοικτό ηλεκτρονικό διεθνή διαγωνισμό για την προμήθεια καυσίμων και 

ελαιολιπαντικών του Δήμου Αρταίων και των Νομικών του Προσώπων για τα έτη 2019 – 2020 - 2021 

(και προαίρεση καυσίμων Δήμου Αρταίων) στο κομμάτι του διαγωνισμού που αφορά τα καύσιμα 

(διαγωνισμός ΕΣΗΔΗΣ 82036), δεν έχουν ασκηθεί προσφυγές / ένδικα βοηθήματα κατά 

οποιουδήποτε σταδίου της διαγωνιστικής διαδικασίας (περιλαμβανομένης της διακήρυξης) μετά την 

παρέλευση της κατά νόμο προθεσμίας, και ως εκ τούτο δεν έχουν εκδοθεί σχετικές διοικητικές / 

δικαστικές αποφάσεις επί αυτών.» 

3. Κατόπιν των ανωτέρω, ο Δήμος Αρταίων με το υπ' αρ. πρωτ. 7311/10.04.2020 έγγραφο – αίτημά 

του και τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα, στα οποία συμπεριλαμβάνεται και το σχετικό σχέδιο 

απόφασης προσφυγής στη διαπραγμάτευση, αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής 

σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ (δδ) ν. 4013/2011, όπως ισχύει, προκειμένου να προβεί στη 

διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης, με επίκληση της διάταξης του άρθρου 32, παρ.2 περ. α' 

του ν.4412/2016, για την ανάθεση σύμβασης προμήθειας καυσίμων για τις ανάγκες του καθώς και 

των Νομικών του Προσώπων για τα έτη 2019 – 2020 – 2021, συνολικού προϋπολογισμού 

1.118.760,35€, μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ και το δικαίωμα προαίρεσης του Δήμου. 

 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο 

4. Το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ`, υποπερίπτωση δδ` του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για 

την παροχή σύμφωνης γνώμης, ορίζει τα ακόλουθα: «δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών 

που αφορούν την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων 

συμβάσεων, σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ. 2 του άρθρου 26 και τα άρθρα 32 και 269 του Ν. 

4412/2016 (ΑΊ47) εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη 

γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο 

πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ, οι οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική 

έννομη τάξη με το Ν. 4412/2016. Κατά την άσκηση της εν λόγω αρμοδιότητας η Αρχή λαμβάνει 

υπόψη της τις γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού δικαίου [...]».  

5. Η διάταξη του άρθρου 2 παρ. 2 του ν.4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και 

Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει: “Ο παρών νόμος θεσπίζει 

κανόνες: α) για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης δημοσίων συμβάσεων και 

διαγωνισμών μελετών που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου Ι (άρθρα 2 έως 221) […]. Οι 

διατάξεις του παρόντος εφαρμόζονται, με την επιφύλαξη των παραγράφων 3 έως 7, σε όλες τις 

συμβάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄, ανεξαρτήτως είδους και εκτιμώμενης αξίας αυτών, εκτός αν 

άλλως ορίζεται στις επιμέρους διατάξεις αυτού”.  
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6. Το άρθρο 3 παρ. 1 και 2 του ιδίου νόμου ορίζει τα παρακάτω: “1. Το παρόν Βιβλίο (άρθρα 3 έως 

221) θεσπίζει κανόνες για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης συμβάσεων και 

διαγωνισμών μελετών που πραγματοποιούνται από αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως εκτιμώμενης 

αξίας αυτών, κατά τα ειδικότερα οριζόμενα στο παρόν άρθρο. 2. Διαδικασία σύναψης σύμβασης ή 

σύμβαση κατά την έννοια του παρόντος Βιβλίου είναι η απόκτηση, μέσω δημόσιας σύμβασης, από 

μία ή περισσότερες αναθέτουσες αρχές, έργων, αγαθών ή υπηρεσιών από οικονομικούς φορείς που 

επιλέγονται από τις εν λόγω αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως του κατά πόσον τα έργα, τα αγαθά ή 

οι υπηρεσίες προορίζονται για την εξυπηρέτηση σκοπού δημοσίου συμφέροντος”.  

7. Η διάταξη του άρθρου 5 (‘’Κατώτατα όρια (άρθρο 4 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και Κανονισμός (ΕΕ) 

2015/2170)’’) του ιδίου ως άνω νόμου ορίζει ότι: 

“Ως κατώτατα όρια, σε συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, εκτός ΦΠΑ, ορίζονται τα 

ακόλουθα: (...) β) 135.000€ για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται 

από κεντρικές κυβερνητικές αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν 

λόγω αρχές. Αν οι δημόσιες συμβάσεις προμηθειών ανατίθενται από τις αναθέτουσες αρχές που 

δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας, το εν λόγω κατώτατο όριο ισχύει μόνο για τις 

συμβάσεις που αφορούν τα οριζόμενα στο Παράρτημα III του Προσαρτήματος Α΄ προϊόντα, γ) 

209.000€ για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από μη κεντρικές 

αναθέτουσες αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν λόγω αρχές. Το 

κατώτατο όριο αυτό εφαρμόζεται επίσης στις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών που ανατίθενται από 

κεντρικές κυβερνητικές αρχές οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας, όταν οι 

συμβάσεις αυτές αφορούν προϊόντα που δεν εμπίπτουν στο Παράρτημα III του Προσαρτήματος 

Α΄,[...]”. 

Συναφώς επισημαίνεται ότι, με βάση τις σχετικές διατάξεις Κανονισμού 2019/1828 της Επιτροπής 

της 30ης Οκτωβρίου 2019 ‘’για την τροποποίηση της οδηγίας 2014/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά τα κατώτατα όρια εφαρμογής για τις διαδικασίες 

σύναψης συμβάσεων’’, τα κατώτατα χρηματικά όρια για τις μη κεντρικές αναθέτουσες αρχές 

αναθεωρήθηκαν από 01-01-2020 από 221.000 στο ποσό των 214.000€. 

8. Στο άρθρο 6 παρ. 1, 3 και 9 του ιδίου νόμου ορίζεται ότι: “Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας 

μιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, χωρίς ΦΠΑ, όπως εκτιμάται από την 

αναθέτουσα αρχή, συμπεριλαμβανομένου κάθε τυχόν δικαιώματος προαιρέσεως ή τυχόν 

παρατάσεων της σύμβασης, όπως ορίζουν ρητά τα έγγραφα της σύμβασης. […] 3. Η επιλογή της 

χρησιμοποιούμενης μεθόδου για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης δεν γίνεται 

με σκοπό την αποφυγή της εφαρμογής οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος νόμου. Η σύμβαση δεν 

κατατέμνεται κατά τρόπο ώστε να αποφεύγεται η εφαρμογή οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος 

νόμου, εκτός αν αυτό δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. […] 9. Όταν ένα σχέδιο αγοράς για 

την απόκτηση ομοιογενών αγαθών μπορεί να οδηγήσει σε ανάθεση συμβάσεων υπό τη μορφή 

χωριστών τμημάτων, λαμβάνεται υπόψη κατά την εφαρμογή του άρθρου 5 περιπτώσεις β ' και γ' η 

συνολική εκτιμώμενη αξία όλων αυτών των τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των τμημάτων ισούται 

ή υπερβαίνει το κατώτατο όριο που προβλέπεται στο άρθρο 5, το παρόν Βιβλίο εφαρμόζεται στην 

ανάθεση κάθε τμήματος”. 

9. Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016 (Α΄ 147), η οποία ενσωματώνει την 

αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται ότι: ''2. Η 

διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για 
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δημόσιες συμβάσεις έργων, δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών 

σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις: 

α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή αίτηση 

συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής δεν είναι 

κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την 

προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά της  

Μη κατάλληλη θεωρείται μία προσφορά όταν είναι άσχετη με τη σύμβαση και αδυνατεί προδήλως, 

χωρίς να τροποποιηθεί ουσιαστικά, να ανταποκριθεί στις ανάγκες και τις απαιτήσεις της 

αναθέτουσας αρχής, όπως προσδιορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης. 

Μη κατάλληλη θεωρείται μία αίτηση συμμετοχής όταν στο πρόσωπο του οικονομικού φορέα 

συντρέχει υποχρεωτικός ή δυνητικός λόγος αποκλεισμού, σύμφωνα με το άρθρο 73 ή όταν αυτός 

δεν πληροί τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής που έχει θέσει η αναθέτουσα αρχή, σύμφωνα με τα 

άρθρα 75, 76 και 77 [...]''. 

10. Οι διατάξεις του άρθρου 26 παρ. 2 περ. β', παρ. 3 και 4 του ν. 4412/2016 (Α΄ 147), οι οποίες 

ενσωματώνουν τις αντίστοιχες διατάξεις του άρθρου 26 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπουν ότι: 

“2. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να προσφεύγουν στην ανταγωνιστική διαδικασία με 

διαπραγμάτευση ή στον ανταγωνιστικό διάλογο, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

 [...] β) όσον αφορά έργα, αγαθά ή υπηρεσίες για τα οποία, έπειτα από ανοικτή ή κλειστή 

διαδικασία, υποβάλλονται μόνο μη κανονικές ή απαράδεκτες προσφορές. Στις περιπτώσεις αυτές, οι 

αναθέτουσες αρχές δεν απαιτείται να δημοσιεύουν προκήρυξη σύμβασης, εφόσον στη διαδικασία 

περιλαμβάνουν όλους τους προσφέροντες οι οποίοι πληρούν τα κριτήρια των άρθρων 73 έως 83 και 

οι οποίοι, κατά την προηγηθείσα ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, υπέβαλαν προσφορές σύμφωνες 

προς τις τυπικές απαιτήσεις της διαδικασίας σύναψης σύμβασης, και μόνον αυτούς. 

 3. Μη κανονικές προσφορές θεωρούνται συγκεκριμένα: 

 α) όσες δεν πληρούν τις προϋποθέσεις των εγγράφων της σύμβασης, 

 β) όσες παρελήφθησαν εκπρόθεσμα, 

 γ) όταν υπάρχουν αποδεικτικά στοιχεία αθέμιτης πρακτικής, όπως συμπαιγνίας ή διαφθοράς, 

 δ) όσες κρίνονται από την αναθέτουσα αρχή ασυνήθιστα χαμηλές. 

 4. Απαράδεκτες προσφορές θεωρούνται συγκεκριμένα: 

α) όσες υποβάλλονται από προσφέροντες οι οποίοι δεν διαθέτουν τα απαιτούμενα προσόντα και  

β) όσων η τιμή υπερβαίνει τον προϋπολογισμό της αναθέτουσας αρχής, όπως καθορίσθηκε και 

τεκμηριώθηκε πριν την έναρξη της διαδικασίας σύναψης σύμβασης”. 

11. Στο άρθρο 95 παρ. 5 και 6 του ιδίου νόμου  («Τρόπος σύνταξης και υποβολής οικονομικών 

προσφορών») ορίζεται ότι: «5. Στις διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης προμηθειών και 

παροχής γενικών υπηρεσιών, ισχύουν επιπλέον τα ακόλουθα: [..] β) στις περιπτώσεις των 

παραγράφων 9 και 10 του άρθρου 53, όταν από τα έγγραφα της σύμβασης προβλέπεται 

αναπροσαρμογή τιμών, τότε η οικονομική προσφορά υποβάλλεται υποχρεωτικά σε ποσοστό 

έκπτωσης επί της τιμής της εκτιμώμενης αξίας του υλικού ή της παροχής υπηρεσίας εκτός αν άλλως 

ορίζεται στα έγγραφα της σύμβασης. 6. Στις διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης προμηθειών 

με κριτήριο την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά αποκλειστικά βάσει της 

τιμής, η τελευταία μπορεί να προκύπτει κατά την προσφερόμενη έκπτωση επί τοις εκατό στην τιμή 

του είδους, βάσει τιμών αναφοράς, όπως αυτές προσδιορίζονται από την κείμενη νομοθεσία. Στις 

περιπτώσεις αυτές η τιμή αναπροσαρμόζεται κατά τη διάρκεια εκτέλεσης της σύμβασης με βάση την 

εκάστοτε ισχύουσα τιμή αναφοράς, εφαρμοζόμενου του ποσοστού έκπτωσης». 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art53_9
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art53_10
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12. Στο άρθρο 63 του Ν. 4257/2014 (Α’ 93) προβλέπονται τα εξής: «Το ποσοστό έκπτωσης που 

προβλέπεται στο άρθρο 41 του π.δ. 173/1990 και στο άρθρο 42 της υπ' αριθμ. 11389/1993 

απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών (ΕΚΠΟΤΑ), στους διαγωνισμούς πετρελαιοειδών, υπολογίζεται 

στη διαμορφούμενη, για έκαστο είδος, μέση τιμή της περιοχής, του Παρατηρητηρίου Τιμών Υγρών 

Καυσίμων του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, όπως αυτή ορίζεται στη διακήρυξη 

του διαγωνισμού. Το ανωτέρω ποσοστό μπορεί να είναι και αρνητικό, χωρίς να υπερβαίνει το 5%.» 

13. Στο με αριθμ. 6601/13.12.2019 έγγραφο της ΕΑΑΔΗΣΥ με θέμα  «Διευκρινίσεις επί ειδικότερων 

ζητημάτων που ανακύπτουν σε διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων προμηθειών υγρών 

καυσίμων/λιπαντικών» αναφέρονται, μεταξύ άλλων τα εξής:  «Ως προς το ζήτημα του αρνητικού 

ποσοστού έκπτωσης, ο ν. 4412/2016 δεν περιλαμβάνει ειδική διάταξη που να προβλέπει ή να 

αναφέρεται σε αρνητικό ποσοστό έκπτωσης ως προς τις συμβάσεις προμηθειών και γενικών 

υπηρεσιών  Ειδικότερα, η δυνατότητα να υποβάλλονται αρνητικές εκπτώσεις στους διαγωνισμούς 

προμήθειας πετρελαιοειδών, προς αποτροπή διενέργειας άγονων διαγωνισμών, εισήχθη με την 

ειδική ρύθμιση του άρθρου 63 του Ν. 4257/2014 (Α’ 93).  

[…] Η ανωτέρω διάταξη κρίθηκε ότι εξυπηρετεί σκοπό δημοσίου συμφέροντος και δεν αντίκειται σε 

κάποια συνταγματικά προστατευόμενη δημοσιονομική αρχή. Σύμφωνα με την οικεία αιτιολογική 

έκθεση, με τη θέσπιση της εν λόγω διάταξης «γίνεται προσπάθεια, μέσω της δυνατότητας υποβολής 

από τους συμμετέχοντες στους διαγωνισμούς πετρελαιοειδών και αρνητικών ποσοστών εκπτώσεων, 

να αποφεύγονται οι άγονοι διαγωνισμοί». Υπό το πρίσμα των ανωτέρω, όρος της διακήρυξης, 

σύμφωνα με τον οποίο ήταν δυνατή η κατάθεση προσφοράς με αρνητική έκπτωση, έχει κριθεί 

νόμιμος, η δε αναθέτουσα αρχή (Δήμος, εν προκειμένω) ορθά αποδέχτηκε ως νόμιμες τις 

οικονομικές προσφορές των υποψήφιων προμηθευτών, οι οποίες περιλάμβαναν ποσοστό αρνητικής 

έκπτωσης και σύννομα κατακυρώθηκε το αποτέλεσμα, χωρίς να αιτιολογείται το συμφέρον.  

Ερωτήματα έχουν υποβληθεί στην Αρχή ως προς το πεδίο εφαρμογής της εν λόγω διάταξης, δηλαδή 

εάν αφορά μόνο στους ΟΤΑ Α΄ και Β΄ βαθμού (Δήμους και Περιφέρειες) ή καταλαμβάνει και άλλους 

φορείς του δημοσίου τομέα. Στη συνοδευτική έκθεση του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους 

(66/11/2014), που κατατέθηκε για το άρθρο 63 του ν. 4257/2014, αναφέρεται ότι: « […] 4. 

Καθορίζεται ο τρόπος υπολογισμού του ποσοστού έκπτωσης, που προβλέπεται στις διακηρύξεις 

διαγωνισμών του Δημοσίου και των Ο.Τ.Α., για την ανάδειξη προμηθευτών πετρελαιοειδών, το 

οποίο δύναται να είναι και αρνητικό, δίχως να υπερβαίνει το 5%».  Κατά συνέπεια και υπό το 

πρίσμα των ανωτέρω, με τη ρύθμιση του άρθρου 63 του ν. 4257/2014, είναι δυνατό να 

υποβάλλονται αρνητικές εκπτώσεις στους διαγωνισμούς προμήθειας πετρελαιοειδών,  προς 

αποτροπή διενέργειας άγονων διαγωνισμών, από φορείς του δημοσίου εν γένει, καταλαμβάνοντας 

Δημόσιο, ΝΠΔΔ και ΟΤΑ.»  

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

14. Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου Αρταίων αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας 

με την έννοια της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 9 του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει την 

αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 9 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Δεδομένου ότι πρόκειται για 

διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμηθειών, προϋπολογισθείσας 

αξίας του αιτήματος 1.118.760,35€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., προκύπτει ότι συντρέχει η 
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αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 2 παράγραφος 2 περίπτωση γ` υποπερίπτωση δδ` του ν. 

4013/2011, όπως ισχύει, για την παροχή σύμφωνης γνώμης. 

15. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση, έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται 

μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007 και ήδη στα παρόμοιου 

περιεχομένου άρθρα 26 και 32 του ν. 4412/2016 (βλ. σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, 

C 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56). Συναφώς επισημαίνεται ότι οι 

ανωτέρω διατάξεις στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική 

ρύθμιση, δηλαδή από τους κανόνες που αποσκοπούν στη διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των 

αναγνωριζομένων από τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) 

δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής 

ερμηνείας (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. 

Ι-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, 

σκέψη 13 και της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, 

σκέψη 48). 

16. Ειδικότερα, ο Δήμος Αρταίων, επικαλείται ρητά ως νομική βάση θεμελίωσης του αιτήματός του 
τις διατάξεις που περιλαμβάνονται στο άρθρο 32, παράγραφος 2 εδάφιο α' του Ν. 4412/2016 και 
αναφέρει ρητά στο αίτημά του ότι: «Ο διαγωνισμός τελικά ματαιώθηκε λόγω απόρριψης των 
προσφορών που κατατέθηκαν (αρνητικό ποσοστό έκπτωσης που δεν προβλεπόταν στην διακήρυξη) 
προσφεύγοντας στη διαδικασία του άρθρου 32 (προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση 
χωρίς προηγούμενη δημοσίευση)».  

Επισημαίνεται ότι η διάταξη του άρθρου 32.2.α του ν. 4412/2016, προϋποθέτει , μεταξύ άλλων, τη 
μη υποβολή προσφοράς ή την υποβολή ακατάλληλης προσφοράς. Συγκεκριμένα η εφαρμογή της 
διάταξης του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του ν.4412/2016, στη βάση της οποίας οι αναθέτουσες αρχές 
μπορούν να συνάπτουν δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας σε διαδικασία με διαπραγμάτευση 
χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, προϋποθέτει:  

α) να έχει προηγηθεί νομίμως διεξαχθείσα ανοικτή ή κλειστή διαδικασία.  

β) να μην έχει υποβληθεί, κατά την προηγηθείσα νομίμως διεξαχθείσα, ανοικτή ή κλειστή 
διαδικασία καμία προσφορά / αίτηση συμμετοχής ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές / 
αιτήσεις συμμετοχής να μην κρίνεται κατάλληλη  και  

γ) να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή της 
αναθέτουσας αρχής στη διαδικασία με διαπραγμάτευση.  

Κατά τη ρητή διατύπωση του ως άνω άρθρου “Μη κατάλληλη θεωρείται μία προσφορά όταν 
είναι άσχετη με τη σύμβαση και αδυνατεί προδήλως, χωρίς να τροποποιηθεί ουσιαστικά, να 
ανταποκριθεί στις ανάγκες και τις απαιτήσεις της αναθέτουσας αρχής, όπως προσδιορίζονται στα 
έγγραφα της σύμβασης.” 

Με βάση το διδόμενο ιστορικό προκύπτει ότι αφενός υπεβλήθησαν  προσφορές για τα εν 
θέματι τμήματα των καυσίμων, επομένως ο διαγωνισμός σε καμία περίπτωση δεν είναι «άγονος»  
και αφετέρου οι υποβληθείσες προσφορές διαφαίνεται ότι δεν δύνανται να θεωρηθούν «μη 
κατάλληλες», ήτοι να εξομοιωθούν με μη υποβληθείσες. 

Κατά την έννοια των ως άνω διατάξεων η μη καταλληλότητα προσφορών αφορά σε περιπτώσεις 
πλημμελειών ουσίας, ιδιαίτερα σοβαρών ελλείψεων των προσφορών, οι οποίες φανερώνουν ότι 
κατ' ουσίαν η αγορά δεν ανταποκρίθηκε στην προς ανάθεση σύμβαση έτσι όπως αυτή 
προδιαγράφηκε στα τεύχη του διαγωνισμού από την αναθέτουσα αρχή. Συναφώς επισημαίνεται 
ότι σύμφωνα με σχετική νομολογία (ΕΣ/Τμ. VI 3558/2009, 44/2007), μη κατάλληλες θεωρούνται 
γενικά οι προσφορές που δεν έχουν καμία σχέση με τη σύμβαση, δηλαδή το περιεχόμενο τους 
δεν εναρμονίζεται με τις απαιτήσεις της σύμβασης και είναι ασύμβατο με τις ανάγκες της 
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αναθέτουσας αρχής και, ως εκ τούτου, δεν μπορούν να ικανοποιήσουν τις εν λόγω ανάγκες 
(πρβλ. Αποφάσεις 51/2015, 328/2014, 23/2017, Δ82/2018  Δ81/2019 Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.).   

Εν προκειμένω, επισημαίνεται ότι κατά τον προηγηθέντα ανοικτό ηλεκτρονικό διαγωνισμό με 
συστημικό α/α Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. 82036 (για τα καύσιμα) και 82037 (για τα ελαιολιπαντικά) και 
καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών την 30.12.2019, έχουν υποβληθεί προσφορές, οι 
οποίες απερρίφθησαν από την αναθέτουσα αρχή κατά το στάδιο αποσφράγισης και ελέγχου 
υποφακέλων οικονομικών και οι οποίες διαφαίνονται ότι πληρούν τα κριτήρια χαρακτηρισμού 
τους ως μη κανονικές / απαράδεκτες κατά τις προπαρατεθείσες διατάξεις του άρθρου 26 παρ. 3 
περ. α’ και παρ. 4 περ. α’ ν. 4412/2016 αντίστοιχα. 

17. Σύμφωνα με τα ανωτέρω εκτεθέντα και από τα στοιχεία του φακέλου συνάγεται ότι δεν 
τυγχάνει εφαρμογής η επικαλούμενη διάταξη του άρθρου 32.2.α του ν. 4412/2016, εφαρμόζεται, 
όμως, η διάταξη του άρθρου 26, παρ.2, περ. β' του ίδιου ως άνω νόμου. Η Αρχή δε έχει το 
δικαίωμα υπαγωγής εκάστου υποβληθέντος αιτήματος στην ορθή νομική βάση. 

18. Ως προς τη συνδρομή της διάταξης του άρθρου 26, παρ.2, περ. β' του ν. 4412/2016, σημειώνεται 

ότι θα πρέπει να πληρούνται σωρευτικά οι εξής προϋποθέσεις, οι οποίες, στην υπό εξέταση 

υπόθεση, συντρέχουν, ήτοι:  

α) να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία καθώς και  

β) να έχουν υποβληθεί μη κανονικές ή απαράδεκτες προσφορές.  

Επισημαίνεται ότι σχετικά με την ως άνω α) προϋπόθεση, όπως παγίως έχει κριθεί, η προσφυγή στη 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή των προαναφερομένων διατάξεων, συνέχεται 

άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια η μη νομιμότητα της υποκείμενης 

διαγωνιστικής διαδικασίας να καθιστά παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη 

συγκεκριμένη διαδικασία (ΕΣ-Πράξη 215/2012-Ζ΄Κλιμάκιο, ΕΣ-Αποφ. VI Τμ. 466/2011, 1249/2011, 

29/2012, 408/2012, 600/2012 και 935/2013). 

Σημειωτέον δε ότι προκειμένου για την ανάθεση δημόσιας σύμβασης μέσω ανταγωνιστικής 
διαδικασίας με διαπραγμάτευση, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν, κατ’ εξαίρεση, να μη 
δημοσιεύουν προκήρυξη σύμβασης στην περίπτωση κατά την οποία περιλαμβάνουν στη διαδικασία 
όλους τους προσφέροντες οι οποίοι πληρούν τα κριτήρια των άρθρων 73 έως 83 ν. 4412/2016 (περί 
κριτηρίων ποιοτικής επιλογής και κανόνων απόδειξης ποιοτικής επιλογής) και οι οποίοι, κατά την 
προηγηθείσα νομίμως διεξαχθείσα ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, υπέβαλαν προσφορές σύμφωνες 
προς τις τυπικές απαιτήσεις της διαδικασίας σύναψης σύμβασης, και μόνον αυτούς.  

19. Εν προκειμένω, από την εξέταση των στοιχείων του φακέλου της υπό κρίση υπόθεσης, 

προκύπτουν τα εξής: 

19.1. Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής 

διαδικασίας: 

Ο Δήμος Αρταίων, με την υπ' αριθ. πρωτ. 27106/29.11.2019 διακήρυξη (ΑΔΑΜ 

19PROC005938317/29.11.2019) διενήργησε διεθνή ηλεκτρονικό μειοδοτικό διαγωνισμό, άνω των 

ορίων, συνολικού προϋπολογισμού 1.118.760,35€, μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ (1.387.262,83€ 

συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ) για τη προμήθεια καυσίμων του Δήμου Αρταίων και των Νομικών του 

Προσώπων για τα έτη 2019 – 2020 - 2021 (και προαίρεση καυσίμων Δήμου Αρταίων). 

Η ως άνω Διακήρυξη, δεν περιείχε όρους που θα απέτρεπαν οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή 

του στο σχετικό διαγωνισμό, όπως προκύπτει από το προπαρατεθέν ιστορικό. Επιπλέον, από τα 

στοιχεία του υποβληθέντος φακέλου καθώς και τα στοιχεία της διαδικτυακής πύλης του Εθνικού 

Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων, ως προς την κατάρτιση των όρων της ως άνω 
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διακήρυξης, την τήρηση των όρων δημοσιότητας και τη διενέργεια της διαδικασίας του 

διαγωνισμού, δεν διαπιστώθηκαν ουσιώδεις νομικές πλημμέλειες. 

19.2. Ως προς την υποβολή μη κανονικών ή απαράδεκτων προσφορών  

Από το παραταθέν ιστορικό προκύπτει ότι, με την αριθ. 87/2020 Απόφασή της, η Οικονομική 
Επιτροπή του Δήμου κήρυξε τον υπόψη διαγωνισμό ως άγονο, αποδεχόμενη τη σχετική πρόταση 
που περιλαμβάνεται στο από 04.03.2020 Πρακτικό και ακολούθως, αποφάσισε την προσφυγή στη 
διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, σύμφωνα με το άρθρο 32 παρ. 
2α του Ν. 4412/2016, επειδή κρίθηκε ότι «οι προσφερόμενες τιμές υπερβαίνουν τον προϋπολογισμό 
της σύμβασης της αναθέτουσας αρχής» καθόσον υπεβλήθησαν για όλα τα είδη με αρνητικό 
ποσοστό έκπτωσης εκ ποσού 5%, όπως αναλυτικά περιγράφεται στο ιστορικό σημείο 2β της 
παρούσας.   
Στο σημείο αυτό σημειώνεται ότι στο άρθρο 63 του Ν. 4257/2014 (Α’ 93) προβλέπονται τα εξής: «Το 

ποσοστό έκπτωσης που προβλέπεται στο άρθρο 41 του π.δ. 173/1990 και στο άρθρο 42 της υπ' 

αριθμ. 11389/1993 απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών (ΕΚΠΟΤΑ), στους διαγωνισμούς 

πετρελαιοειδών, υπολογίζεται στη διαμορφούμενη, για έκαστο είδος, μέση τιμή της περιοχής, του 

Παρατηρητηρίου Τιμών Υγρών Καυσίμων του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, όπως 

αυτή ορίζεται στη διακήρυξη του διαγωνισμού. Το ανωτέρω ποσοστό μπορεί να είναι και αρνητικό, 

χωρίς να υπερβαίνει το 5%.» Ωστόσο στην υπό εξέταση διακήρυξη δεν περιλαμβανόταν όρος,  

σύμφωνα με τον οποίο ήταν δυνατή η κατάθεση προσφοράς με αρνητική έκπτωση.  

Κατά πάγια νομολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η διακήρυξη διαγωνισμού αποτελεί κανονιστική 
διοικητική πράξη και ως εκ τούτου δεσμεύει, με τους κατά νόμο όρους της, την αναθέτουσα αρχή 
που διενεργεί το διαγωνισμό, καθώς και τους συμμετέχοντες σ’ αυτόν (βλ. Ε.Σ. Τμ. Μείζονος-7μελ. 
Συνθ. 4, 3175/2012, VI Τμ. 3674/2009, 2045, 3145/2010, 2383/2011, 1364/2013 κ.ά.). Εξάλλου, με την 
ανεπιφύλακτη συμμετοχή στο διαγωνισμό για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης, οι διαγωνιζόμενοι 
αποδέχονται πλήρως τη νομιμότητα των όρων της διακήρυξης, με βάση τους οποίους διενεργείται ο 
διαγωνισμός και διαμορφώνονται οι υποβαλλόμενες προσφορές (Ε.Σ.VI Τμ. 3506/2014, ΣτΕ Ολ 
1667/2011). 
Συνεπώς, εν όψει των ανωτέρω η αναθέτουσα αρχή ορθά δεν αποδέχτηκε ως νόμιμες τις 
οικονομικές προσφορές των υποψήφιων προμηθευτών. Συναφώς, επισημαίνεται ότι στο βαθμό που 
οι απορριφθείσες προσφορές υπερβαίνουν τον προϋπολογισμό που τίθεται στα έγγραφα της 
σύμβασης δύνανται να θεωρηθούν απαράδεκτες προσφορές (άρθρο 26 παρ. 3, περ, α του ιδίου ως 
άνω νόμου). 

20. Περαιτέρω, κρίνεται σκόπιμο να επισημανθεί ότι στην ανταγωνιστική διαδικασία με 
διαπραγμάτευση κατ’ άρθρο 26 παρ. 2 περ. β’ ν. 4412/2016, διαφαίνεται ότι η αιτούσα δύναται, κατ’ 
εξαίρεση, να προβεί σε μία τέτοια διαδικασία χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης 
σύμβασης καλώντας όλους τους προσφέροντες οι οποίοι κατά τον προηγηθέντα διαγωνισμό α) 
πληρούν τα κριτήρια των άρθρων 73 έως 83 του ως άνω νόμου και β) υπέβαλαν προσφορές 
σύμφωνες προς τις τυπικές απαιτήσεις του διαγωνισμού αυτού. 

21. Τέλος, κρίνεται σκόπιμο όπως επισημανθούν προς την αιτούσα αναθέτουσα αρχή τα εξής: 

Δεδομένου ότι κατά την προσφυγή της αιτούσας στην ανταγωνιστική διαδικασία με 
διαπραγμάτευση δεν τίθεται εκ του νόμου υποχρέωσή της για μη ουσιώδη τροποποίηση των όρων 
της διακήρυξης του προηγηθέντος ανοικτού διαγωνισμού, δέον όπως, σε συμμόρφωση με τα 
διαλαμβανόμενα στην αιτιολογική σκέψη 45 Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, η αιτούσα:  

α) καθορίσει - κατά ουσιώδη ή μη τροποποίηση των όρων της ανωτέρω διακήρυξης - ‘’εκ των 
προτέρων τις ελάχιστες απαιτήσεις που χαρακτηρίζουν τη φύση’’ της προς ανάθεση δημόσιας 
σύμβασης μελέτης, οι οποίες είναι οι ‘’όροι και τα χαρακτηριστικά (κυρίως φυσικά, λειτουργικά και 
νομικά) στα οποία πρέπει να ανταποκρίνεται ή τα οποία πρέπει να διαθέτει μια προσφορά ώστε να 
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μπορεί η αναθέτουσα αρχή να αναθέσει τη σύμβαση σύμφωνα με τα κριτήρια ανάθεσης που έχει 
επιλέξει’’ και οι οποίες ‘’δεν θα πρέπει να τροποποιηθούν κατά τις διαπραγματεύσεις’’. 

β) καθορίσει - κατά ουσιώδη ή μη τροποποίηση των όρων της ανωτέρω διακήρυξης - τα υποκριτήρια 
ανάθεσης της προς σύναψη δημόσιας σύμβασης και τη στάθμισή τους, τα οποία ‘’θα πρέπει να 
παραμένουν σταθερά καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας και να μην υπόκεινται σε 
διαπραγμάτευση, ώστε να διασφαλίζεται η ίση μεταχείριση όλων των οικονομικών φορέων.’’  

γ) λάβει υπόψη της, κατά τη διενέργεια της σκοπούμενης διαδικασίας διαπραγμάτευσης μέσω του 
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., ότι ‘’όλες οι προσφορές καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας θα πρέπει να 
υποβάλλονται γραπτώς’’ και ‘’για τη διασφάλιση της διαφάνειας και της ιχνηλασιμότητας της 
διαδικασίας, όλες οι φάσεις θα πρέπει να τεκμηριώνονται δεόντως.’’ (πρβλ. Γνώμη  Δ33/2020) 

 

IV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις 

προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

ομόφωνα αποφασίζει: 

Την παροχή σύμφωνης γνώμης, επί του αιτήματος του Δήμου Αρταίων, σύμφωνα με τα οριζόμενα 

στο άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, για τη διενέργεια διαδικασίας με 

διαπραγμάτευση για την ανάθεση σύμβασης προμήθειας καυσίμων του Δήμου Αρταίων και των 

Νομικών του Προσώπων (και προαίρεση καυσίμων Δήμου Αρταίων), συνολικού προϋπολογισμού 

1.118.760,35€, μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ και το δικαίωμα προαίρεσης καυσίμων Δήμου 

Αρταίων, (1.387.262,83€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ), κατά τις διατάξεις του άρθρου 26 παρ. 2 περ. 

β΄, λόγω συνδρομής των προς τούτο τασσομένων υπό του νόμου προϋποθέσεων. 

                   Αθήνα, 5 Ιουνίου 2020 

           ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 

                                               Ο Πρόεδρος 

                                                             Γεώργιος Καταπόδης      

           

 

                                                        


