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ΓΝΩΜΗ     Δ 85/2020 

 (του αρ.  2, παρ. 2, περ. γ`, υποπερ. δδ` του ν. 4013/2011) 

 

Στην Αθήνα σήμερα 08/10/2020, ημέρα Πέμπτη και ώρα 10:00 π.μ. και επί 
της οδού Λ. Κεφαλληνίας 45, στην Αθήνα, όπου και τα γραφεία της, συνήλθε 
η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά 
από σχετική πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε 
νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής. 

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα 
ακόλουθα: 

Πρόεδρος:    Γεώργιος Καταπόδης  

Αντιπρόεδρος:   Αδάμ Καραγλάνης    

Μέλη:      Δημήτριος Λουρίκας (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                            Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                            Μαρία Στυλιανίδου (μέσω τηλεδιάσκεψης)  

                            Ερωφίλη Χριστοβασίλη (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Γραμματέας:   Αθανάσιος Λαμπράκης,  Π.Ε. Διοικητικού – Οικονομικού 

Εισηγήτρια: Αβαδέλου Όλγα, Φαρμακοποιός, Ειδικό Επιστημονικό 
Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  

  

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστησαν η κα Παναγοηλιοπούλου 

Μαρία, Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχου Αιτημάτων  Διαπραγμάτευσης 

της Διεύθυνσης Ελέγχου της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., η Προϊσταμένη της Διεύθυνσης 

Ελέγχου της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., κα Μαριλένα Σιδέρη, καθώς και η  εισηγήτρια κα 

Αβαδέλου Όλγα, οι οποίες και αποχώρησαν πριν την έναρξη  της 

διαδικασίας ψηφοφορίας και τη λήψη της απόφασης. 



 

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή στη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης κατά τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 

4412/2016, για την σύναψη σύμβασης με αντικείμενο την προμήθεια ερευνητικού 

εξοπλισμού του Εθνικού Ιδρύματος Ερευνών, συνολικού προϋπολογισμού 

88.000,00€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., σε συνέχεια εν μέρει άγονου 

ανοικτού άνω των ορίων ηλεκτρονικού διαγωνισμού συνολικού προϋπολογισμού 

236.387,10€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ (293.120,00€  

συμπεριλαμβανομένου ΦΠA), στα πλαίσια του οποίου για ένα (1) εκ των δύο (2) 

τμημάτων δεν υπεβλήθη καμία προσφορά. 

 

Με το υπ' αριθ. πρωτ. 3160/11-09-2020 αίτημα του Εθνικού Ιδρύματος Ερευνών 

προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής Αρχή) που παρελήφθη την 11-09-2020 (αριθ. πρωτ. 

Εισερχ. 4842), το ΕΙΕ αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής σύμφωνα με 

το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ' (δδ) ν. 4013/2011, όπως ισχύει, προκειμένου να προβεί 

στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης, κατά τις διατάξεις του άρθρου 32 

παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016, για την σύναψη σύμβασης προμήθειας ερευνητικού 

εξοπλισμού, στο πλαίσιο του Υποέργου 15: “INSPIRED – Προμήθεια Εξοπλισμού ΕΙΕ” 

της Πράξης με τίτλο “THE NATIONAL RESEARCH INFRASTRUCTURES ON INTEGRATED 

STRUCTURAL BIOLOGY, DRUGSCREENING EFFORTS AND DRUG TARGET FUNCTIONAL 

CHARACTERIZATION”, ακρωνύμιο “INSPIRED”, συνολικού προϋπολογισμού 

88.000,00€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., κατόπιν διενεργηθέντος ανοικτού 

ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων του αρθ. 5 του ν. 4412/2016, στα πλαίσια 

του οποίου για ένα (1) εκ των δύο (2) τμημάτων δεν υπεβλήθη καμία προσφορά. 

 

Ι. Ιστορικό- πραγματικά περιστατικά 

1. Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά 

έγγραφα προκύπτουν τα ακόλουθα: 

1.1. Με την με αριθ. πρωτ. 2646/21-07-2020 (ΑΔΑΜ 20PROC007060954 2020-07-21) 

διακήρυξη του Εθνικού Ιδρύματος Ερευνών προκηρύχθηκε ανοικτός διαγωνισμός 

άνω των ορίων ως προς την ανάδειξη αναδόχου για την προμήθεια ερευνητικού 

εξοπλισμού που περιλαμβάνεται στο Υποέργο 15: “INSPIRED ‐ Προμήθεια 

Εξοπλισμού ΕΙΕ” της Πράξης με τίτλο “THE NATIONAL RESEARCH INFRASTRUCTURES 

ON INTEGRATED STRUCTURAL BIOLOGY, DRUGSCREENING EFFORTS AND DRUG 

TARGET FUNCTIONAL CHARACTERIZATION”, ακρωνύμιο “INSPIRED”, Κωδικό Πράξης 

ΟΠΣ (MIS) 5002550, Δράση “ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΩΝ ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ 

ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ” του Επιχειρησιακού Προγράμματος “Ανταγωνιστικότητα 

Επιχειρηματικότητα και Καινοτομία” (ΕΠΑνΕΚ) του ΕΣΠΑ 2014‐2020, με 

συγχρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) 



(και με Φορέα Διαχείρισης την Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του Επιχειρησιακού 

Προγράμματος “Ανταγωνιστικότητα Επιχειρηματικότητα και Καινοτομία” (ΕΥΔ 

ΕΠΑΝΕΚ), η οποία υπάγεται στην Ειδική Γραμματεία Διαχείρισης Προγραμμάτων 

Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης, Ταμείου Συνοχής και Ευρωπαϊκού 

Κοινωνικού Ταμείου του Υπουργείου Ανάπτυξης & Επενδύσεων). Ο συνολικός 

προϋπολογισμός του ως άνω ανοικτού διαγωνισμού της προμήθειας ερευνητικού 

εξοπλισμού ανήλθε σε 236.387,10€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., ήτοι 

293.120,00€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., με κριτήριο ανάθεσης την πλέον 

συμφέρουσα από οικονομικής άποψης προσφορά αποκλειστικά βάσει τιμής ανά 

τμήμα, σε δύο (2) τμήματα μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. 

Ως  καταληκτική ημερομηνία υποβολής των προσφορών ορίστηκε η 17η Αυγούστου 
2020 και ώρα 15:00 μ.μ. Επίσης, στην εν λόγω διακήρυξη αναφέρεται ότι: 
«Επισημαίνεται ότι έχει γίνει σύντμηση προθεσμίας κατά πέντε (5) ημέρες βάσει του 
άρθρου 27 παρ.4 του Ν.4412/16.» (υποβολή προσφορών με ηλεκτρονικά μέσα). 
 

1.2. Ειδικότερα, σύμφωνα με την “1.3. Συνοπτική Περιγραφή φυσικού και 

οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης” της ως άνω διακήρυξης ορίσθηκαν, 

μεταξύ άλλων, τα εξής: 

“[…] Αντικείμενο της σύμβασης είναι η προμήθεια ερευνητικού εξοπλισμού. Η 

παρούσα σύμβαση υποδιαιρείται στα κάτωθι τμήματα:  

Τμήμα 1: Προμήθεια, εγκατάσταση και λειτουργία κρυογονικού αισθητήρα NMR 

(cold-probe) για το φασματογράφο Varian 600 MHz του ΕΙΕ/ΙΧΒ, εφοδιασμένου με 

τρία κανάλια εκπομπής-λήψης (HCN), με ψυχόμενους προενισχυτές 1H και 13C 

("13C enhanced") καθώς και συνοδευτικού εξοπλισμού μονάδας ψύξης ηλίου και 

συμπιεστή (CPV: 33114000-2) εκτιμώμενης αξίας 88.000,00 πλέον ΦΠΑ.  

Τμήμα 2: Προμήθεια, εγκατάσταση και λειτουργία Αυτοματοποιημένου Συστήματος 

Αποθήκευσης, Απεικόνισης και Ανίχνευσης πρωτεϊνικών κρυστάλλων σε ελεγχόμενη 

θερμοκρασία (CPV: 38000000-5) εκτιμώμενης αξίας 148.387,10 πλέον ΦΠΑ.  

Σύμφωνα με την με αριθ. 137675/ΕΥΘΥ/1016/31.12.18 (ΦΕΚ Β’ 5968/31.12.2018) 

Υπουργική Απόφαση περί Εθνικών Κανόνων επιλεξιμότητας για τα προγράμματα του 

ΕΣΠΑ 2014-2020 ο προσφερόμενος εξοπλισμός δύναται να είναι μεταχειρισμένος 

εφόσον:  

i. ο εξοπλισμός δεν έχει χρηματοδοτηθεί από εθνική ή ενωσιακή πηγή 

χρηματοδότησης τα τελευταία δέκα (10) έτη,  

ii. η τιμή του μεταχειρισμένου εξοπλισμού δεν υπερβαίνει, κατά τη χρονική 

στιγμή της προμήθειάς του, την αγοραία αξία του και είναι κατώτερη από την αξία 

αντίστοιχου καινούργιου εξοπλισμού,  

iii. ο εξοπλισμός έχει τα τεχνικά χαρακτηριστικά που απαιτούνται για την 

πράξη και είναι σύμφωνος με τους εφαρμοζόμενους κατά περίπτωση κανόνες.  

Οι παραπάνω προϋποθέσεις τεκμηριώνονται από:  



(α)  υπεύθυνη δήλωση του προμηθευτή με την οποία βεβαιώνεται ότι ο εξοπλισμός 

δεν αποκτήθηκε κατά τα προηγούμενα δέκα (10) έτη με τη συνδρομή ενωσιακής ή 

εθνικής χρηματοδότησης, και  

(β)  εμπειρογνωμοσύνη/ες ή άλλη κατάλληλη εκτίμηση κατά περίπτωση, 

προκειμένου να αποδεικνύεται ότι ο μεταχειρισμένος εξοπλισμός δεν υπερβαίνει 

την αγοραία αξία του και ότι είναι κατώτερος από την αξία αντίστοιχου καινούργιου 

εξοπλισμού. 

Εφόσον ισχύουν τα παραπάνω γίνονται δεκτές προσφορές μεταχειρισμένου 

εξοπλισμού μόνο για το τμήμα 1.  

[…] Κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική 

άποψη προσφορά βάσει τιμής. 

 Προσφορές υποβάλλονται για  ένα ή περισσότερα τμήματα.  

Η διάρκεια της σύμβασης για το τμήμα 1 ορίζεται  σε  4 μήνες.  

Η διάρκεια της σύμβασης για το τμήμα 2 ορίζεται  σε  8 μήνες”. 

Επίσης, σύμφωνα με το άρθρο 2.2.2. “Εγγύηση συµµετοχής” της ως άνω 
διακήρυξης, προβλέπεται ότι: “Για την έγκυρη συμμετοχή στη διαδικασία σύναψης 
της παρούσας σύμβασης, κατατίθεται από τους συμμετέχοντες οικονομικούς φορείς 
(προσφέροντες), εγγυητική επιστολή συμμετοχής, που ανέρχεται στο 2% της 
συνολικής εκτιμώμενης αξίας, εκτός ΦΠΑ, των τμημάτων για τα οποία έχει 
υποβληθεί προσφορά. 
Ποσό εγγυητικής για το τμήμα 1 : 1.760,00 ευρώ (Χίλια εφτακόσια εξήντα ευρώ) 
Ποσό εγγυητικής για το τμήμα 2 : 2.967,00 ευρώ (Δύο χιλιάδες εννιακόσια εξήντα 
εφτά ευρώ) 
Στην περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, η εγγύηση συμμετοχής περιλαμβάνει 
και τον όρο ότι η εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των οικονομικών φορέων 
που συμμετέχουν στην ένωση. 
Η εγγύηση συμμετοχής πρέπει να ισχύει τουλάχιστον για τριάντα (30) ημέρες μετά 
τη λήξη του χρόνου ισχύος της προσφοράς του άρθρου 2.4.5 της παρούσας, άλλως η 
προσφορά απορρίπτεται. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί, πριν τη λήξη της προσφοράς, 
να ζητά από τον προσφέροντα να παρατείνει, πριν τη λήξη τους, τη διάρκεια ισχύος 
της προσφοράς και της εγγύησης συμμετοχής. 
 
Σημειώνεται ότι στο άρθρο 4.1 (Εγγύηση καλής εκτέλεσης) της διακήρυξης ορίσθηκε 
επίσης ότι η εγγυητική επιστολή καλής εκτέλεσης της σύμβασης θα αντιστοιχεί σε 
ποσοστό 5% επί της αξίας της σύμβασης, εκτός ΦΠΑ. 
 
Στο άρθρο 2.3.1 της διακήρυξης «Κριτήριο ανάθεσης» ορίστηκε ότι «Κριτήριο 
ανάθεσης της Σύμβασης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 
προσφορά βάσει τιμής.» 
 
Στο άρθρο 2.4.5 ”Χρόνος ισχύος των προσφορών” δε, προβλέπεται ότι: “Οι 
υποβαλλόμενες προσφορές ισχύουν και δεσμεύουν τους οικονομικούς φορείς για 
διάστημα έξι (6) μηνών από την επόμενη της διενέργειας του διαγωνισμού.  
Προσφορά η οποία ορίζει χρόνο ισχύος μικρότερο από τον ανωτέρω προβλεπόμενο 
απορρίπτεται. […] 



 
1.3. Περίληψη της με αριθ. πρωτ. 2646/21-07-2020 (ΑΔΑΜ 20PROC007060954 2020-

07-21) διακήρυξης απεστάλη ηλεκτρονικά προς δημοσίευση στην Ε.Ε.Ε.Ε. στις 17-07-

2020 και δημοσιεύτηκε στις 21-07-2020 με κωδικό 2020/S 139-341631. 

Συνακόλουθα, η εν λόγω διακήρυξη αναρτήθηκε στη διαδικτυακή πύλη 

www.promitheus.gov.gr του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων 

Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ) στις 21-07-2020 και ώρα 14.00  με αριθμό συστήματος 94669. 

Ως ημερομηνία έναρξης παραλαβής των προσφορών ορίστηκε η 21η -07 -2020 και 

ως ημερομηνία λήξης η 17η-08-2020. Επίσης, η διακήρυξη αναρτήθηκε και στην 

ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής στην ηλεκτρονική διεύθυνση www.eie.gr στις 

21-07-2020 με δυνατότητα ηλεκτρονικής διάθεσης των τευχών στους υποψηφίους, 

ενώ περίληψη αυτής αναρτήθηκε στο Πρόγραμμα “Διαύγεια” στις 21-07-2020 

(ΑΔΑ:Ω789469ΗΕΠ-Η08). 

1.4. Στη συνέχεια, η επιτροπή αξιολόγησης των προσφορών του εν θέματι 

διαγωνισμού, με το από 18-08-2020 πρακτικό της εισηγήθηκε τα εξής: 

« Η εταιρεία Π. ΓΑΛΑΝΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ ΟΕ- LAB SUPPLIES SCIENTIFIC που υπέβαλλε την 
προσφορά της για το Τμήμα 2 έχει υποβάλλει ορθώς τα απαιτούμενα 
δικαιολογητικά, οι τεχνικές προδιαγραφές καλύπτουν τις απαιτήσεις της 
προκήρυξης και ανακοινώνει ότι η αποσφράγιση του φακέλου των «Οικονομικών 
Προσφορών» θα πραγματοποιηθεί ηλεκτρονικά την Παρασκευή 28.08.2020 και ώρα 
11:00. 
Επειδή για το τμήμα 1 δεν υπεβλήθη καμία προσφορά, το τμήμα κρίνεται άγονο και 
η Επιτροπή εισηγείται την ανάθεση του τμήματος αυτού με τη διαδικασία της 
διαπραγμάτευσης χωρίς τροποποίηση των όρων της διακήρυξης (άρθρο 32 Ν. 
4412/16).» 

2.. Το Διοικητικό Συμβούλιο του Εθνικού Ιδρύματος Ερευνών, με την με αριθ. πρωτ. 

3109/08-09-2020 απόφασή του (ΑΔΑ:ΩΝ3Ι469ΗΕΠ-ΧΑΑ): 

 «[…] ενέκρινε α) το από 18-8-20 πρακτικό αξιολόγησης δικαιολογητικών 
συμμετοχής & τεχνικών προσφορών και β) το από 28-8-20 πρακτικό αξιολόγησης 
οικονομικών προσφορών, στο πλαίσιο της υπ’ αριθμ. πρωτ. ΕΙΕ 2646/21-7-20 
διακήρυξης ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων του ΙΧΒ για την 
προμήθεια εργαστηριακού εξοπλισμού στο πλαίσιο του έργου Inspired του ΙΧΒ.  
Εξουσιοδοτήθηκε ο Πρόεδρος να εγκρίνει το πρακτικό ελέγχου των δικαιολογητικών 
κατακύρωσης καθώς και να υπογράψει την απόφαση κατακύρωσης και το σχετικό 
συμφωνητικό με την ανάδοχη εταιρεία.  
Για το τμήμα 1, της ανωτέρω διακήρυξης εγκρίνεται η ανάθεσή του με την 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς τροποποίηση των όρων της διακήρυξης, 

βάσει του άρθρου 32 παρ 2α του Ν. 4412/2016, κατόπιν σύμφωνης γνώμης της 

Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. μετά από σχετικό αίτημα του ΕΙΕ.» 

3. Η αναθέτουσα αρχή, με το με αριθ. πρωτ. 3160/11-09-2020 έγγραφο της Γενικής 

Διεύθυνσης Δημοσίων Συμβάσεων βεβαιώνει ότι:  
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“[…] έως και σήμερα, δεν ασκήθηκε προδικαστική προσφυγή τόσο κατά της υπ' 

αριθμ. πρωτ. ΕΙΕ 2646 /21-07-2020  Διακήρυξης Ανοικτού Ηλεκτρονικού 

Διαγωνισμού του ΕΙΕ σχετικά με την «Προμήθεια ερευνητικού εξοπλισμού» στο 

πλαίσιο του Υποέργου 15: «INSPIRED Προμήθεια Εξοπλισμού ΕΙΕ» της Πράξης με 

τίτλο «ΤΗΕ ΝΑΤΙΟΝΑΙ RESEARCH INFRASTRUCTURES ΟΝ INTEGRATED STRUCTURAL 

BIOLOGY, DRUGSCREENING EFFORTS AND DRUG TARGET FUNCTIONAL 

CHARACTERIZATION», ακρωνύμιο «INSPIRED», Κωδικό Πράξης 0ΠΣ (MIS) 5002550, 

όσο και κατά των αποφάσεων που ελήφθησαν από το Δ.Σ. του ΕΙΕ σε όλα τα στάδια 

του ως άνω διαγωνισμού […]”. 

4. Κατόπιν των ανωτέρω, το Εθνικό Ίδρυμα Ερευνών με το υπ' αριθ. πρωτ. 3160/11-

09-2020 έγγραφο-αίτημά του (αριθ. πρωτ. εισερχ. 4842/11-09-2020) υπέβαλε στην 

Αρχή σχέδιο απόφασης προσφυγής στη διαδικασία διαπραγμάτευσης και αιτείται 

την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ 

(δδ) ν. 4013/2011, όπως ισχύει, προκειμένου να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας 

διαπραγμάτευσης, κατά τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016, 

για την σύναψη σύμβασης προμήθειας ερευνητικού εξοπλισμού, συνολικού 

προϋπολογισμού 88.000,00€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., κατόπιν 

διενεργηθέντος ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων του αρθ. 5 του 

ν. 4412/2016, στα πλαίσια του οποίου για ένα (1) εκ των δύο (2) τμημάτων δεν 

υπεβλήθη καμία προσφορά. 

 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο 

5. Το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ`, υποπερίπτωση δδ` του ν. 4013/2011, 

όπως ισχύει, για την παροχή σύμφωνης γνώμης, ορίζει τα ακόλουθα: «δδ) Οι 

αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν την προσφυγή στη διαδικασία 

της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με την 

περίπτωση β΄ της παρ. 2 του άρθρου 26 και τα άρθρα 32 και 269 του Ν. 4412/2016 

(Α’147) εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από 

σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, λόγω της 

εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 

2014/25/ΕΚ, οι οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με το Ν. 

4412/2016. Κατά την άσκηση της εν λόγω αρμοδιότητας η Αρχή λαμβάνει υπόψη της 

τις γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού δικαίου [...]».  

6. Η διάταξη του άρθρου 1 παρ. 2 του ν. 4412/2016 “Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, 

Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)” 

ορίζει: “Ο παρών νόμος θεσπίζει κανόνες: α) για τις διαδικασίες προγραμματισμού 

και σύναψης δημοσίων συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που υπάγονται στο 

πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου Ι (άρθρα 2 έως 221) […]. Οι διατάξεις του παρόντος 

εφαρμόζονται, με την επιφύλαξη των παραγράφων 3 έως 7, σε όλες τις συμβάσεις 



των περιπτώσεων α΄ και β΄, ανεξαρτήτως είδους και εκτιμώμενης αξίας αυτών, εκτός 

αν άλλως ορίζεται στις επιμέρους διατάξεις αυτού”. 

7. Το άρθρο 3 παρ. 1 και 2 του ιδίου νόμου ορίζει τα παρακάτω: “1. Το παρόν Βιβλίο 

(άρθρα 3 έως 221) θεσπίζει κανόνες για τις διαδικασίες προγραμματισμού και 

σύναψης συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που πραγματοποιούνται από 

αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως εκτιμώμενης αξίας αυτών, κατά τα ειδικότερα 

οριζόμενα στο παρόν άρθρο. 2. Διαδικασία σύναψης σύμβασης ή σύμβαση κατά την 

έννοια του παρόντος Βιβλίου είναι η απόκτηση, μέσω δημόσιας σύμβασης, από μία 

ή περισσότερες αναθέτουσες αρχές, έργων, αγαθών ή υπηρεσιών από οικονομικούς 

φορείς που επιλέγονται από τις εν λόγω αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως του κατά 

πόσον τα έργα, τα αγαθά ή οι υπηρεσίες προορίζονται για την εξυπηρέτηση σκοπού 

δημοσίου συμφέροντος”.  

8. Στο άρθρο 5 “Κατώτατα όρια (άρθρο 4 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και Κανονισμός 

(ΕΕ) 2015/2170)” του ν. 4412/2016 (Α' 147) προβλέπεται ότι: 

“Ως κατώτατα όρια, σε συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, εκτός 

ΦΠΑ, ορίζονται τα ακόλουθα: 

α) 5.350.000 ευρώ για τις δημόσιες συμβάσεις έργων, 

β) 139.000 ευρώ για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που 

ανατίθενται από κεντρικές κυβερνητικές αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που 

διοργανώνονται από τις εν λόγω αρχές. Αν οι δημόσιες συμβάσεις προμηθειών 

ανατίθενται από τις αναθέτουσες αρχές που δραστηριοποιούνται στον τομέα της 

άμυνας, το εν λόγω κατώτατο όριο ισχύει μόνο για τις συμβάσεις που αφορούν τα 

οριζόμενα στο Παράρτημα III του Προσαρτήματος Α΄ προϊόντα, 

γ) 214.000 ευρώ για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που 

ανατίθενται από μη κεντρικές αναθέτουσες αρχές και για διαγωνισμούς μελετών 

που διοργανώνονται από τις εν λόγω αρχές. Το κατώτατο όριο αυτό εφαρμόζεται 

επίσης στις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών που ανατίθενται από κεντρικές 

κυβερνητικές αρχές οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας, όταν οι 

συμβάσεις αυτές αφορούν προϊόντα που δεν εμπίπτουν στο Παράρτημα III του 

Προσαρτήματος Α΄, 

δ) 750.000 ευρώ για δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών που αφορούν κοινωνικές και 

άλλες ειδικές υπηρεσίες που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα XIV του 

Προσαρτήματος Α΄”. 

9. Το άρθρο 6 του ν. 4412/2016 “Μέθοδοι υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας της 

σύμβασης (άρθρο 5 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)” ορίζει ότι:  

“1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό 

πληρωτέο ποσό, χωρίς Φ.Π.Α., όπως εκτιμάται από την αναθέτουσα αρχή, 



συμπεριλαμβανομένου κάθε τυχόν δικαιώματος προαιρέσεως ή τυχόν παρατάσεων 

της σύμβασης, όπως ορίζουν ρητά τα έγγραφα της σύμβασης. [...]. 3. Η επιλογή της 

χρησιμοποιούμενης μεθόδου για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας μιας 

σύμβασης δεν γίνεται με σκοπό την αποφυγή της εφαρμογής οποιασδήποτε 

διάταξης του παρόντος νόμου, εκτός αν αυτό δικαιολογείται από αντικειμενικούς 

λόγους. [...]”. 

10. Το άρθρο 27 “Ανοικτή διαδικασία (άρθρο 27 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)” ορίζει ότι:  

“1. Στις ανοικτές διαδικασίες, κάθε ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας μπορεί να 

υποβάλλει προσφορά στο πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισμού. Η ελάχιστη προθεσμία 

παραλαβής των προσφορών ανέρχεται σε 35 ημέρες από την ημερομηνία 

αποστολής στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης της προκήρυξης σύμβασης, υπό την 

επιφύλαξη της παρ. 2 του άρθρου 60 και του τελευταίου εδαφίου της παραγράφου 

1 του άρθρου 67. Η προσφορά συνοδεύεται από τις πληροφορίες για την ποιοτική 

επιλογή που ζητούνται από την αναθέτουσα αρχή. [...]. 4. Η αναθέτουσα αρχή 

μπορεί να συντμήσει κατά πέντε ημέρες την προθεσμία παραλαβής των προσφορών 

που ορίζεται στο δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 1 όταν αποδέχεται την υποβολή 

προσφορών με ηλεκτρονικά μέσα, σύμφωνα με το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 

και την παράγραφο 5 του άρθρου 22 και το άρθρο 37. [...]”. 

11. Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ίδιου νόμου, η οποία 

ενσωματώνει την αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ, προβλέπεται ότι: ''2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για δημόσιες συμβάσεις 

έργων, δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών σε 

οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις: 

α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε καμία 

προσφορά ή αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή 

αιτήσεις συμμετοχής δεν είναι κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί 

ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται 

σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά της  

Μη κατάλληλη θεωρείται μία προσφορά όταν είναι άσχετη με τη σύμβαση και 

αδυνατεί προδήλως, χωρίς να τροποποιηθεί ουσιαστικά, να ανταποκριθεί στις 

ανάγκες και τις απαιτήσεις της αναθέτουσας αρχής, όπως προσδιορίζονται στα 

έγγραφα της σύμβασης. 

Μη κατάλληλη θεωρείται μία αίτηση συμμετοχής όταν στο πρόσωπο του 

οικονομικού φορέα συντρέχει υποχρεωτικός ή δυνητικός λόγος αποκλεισμού, 

σύμφωνα με το άρθρο 73 ή όταν αυτός δεν πληροί τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής 

που έχει θέσει η αναθέτουσα αρχή, σύμφωνα με τα άρθρα 75, 76 και 77 [...]''. 

12. Στη διάταξη του άρθρου 63 “Προκηρύξεις σύμβασης” του ίδιου νόμου (άρθρο 49 

της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ) ορίζονται τα εξής: 



”Οι προκηρύξεις σύμβασης χρησιμοποιούνται ως μέσο προκήρυξης του 

διαγωνισμού για όλες τις διαδικασίες, με την επιφύλαξη του δεύτερου εδαφίου της 

παρ. 5 του άρθρου 26 και του άρθρου 32. Οι προκηρύξεις σύμβασης περιέχουν τις 

πληροφορίες που προβλέπονται στο Μέρος Γ΄ του Παραρτήματος V του 

Προσαρτήματος Α΄ και δημοσιεύονται, σύμφωνα με το άρθρο 65. […].” 

13. Στο άρθρο 65 “Σύνταξη και λεπτομέρειες δημοσίευσης των προκηρύξεων και 

γνωστοποιήσεων” παρ. 1 του ν.4412/16 (άρθρο 51 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ) 

προβλέπονται τα κάτωθι: 

“1. Οι προκηρύξεις και οι γνωστοποιήσεις που αναφέρονται στα άρθρα 62, 63 και 64 

περιλαμβάνουν τις πληροφορίες που προβλέπονται στο Παράρτημα V του 

Προσαρτήματος Α΄ υπό τη μορφή τυποποιημένων εντύπων, συμπεριλαμβανομένων 

και των τυποποιημένων εντύπων για τα διορθωτικά. […]”. 

Επίσης, στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ V ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ ΠΟΥ  ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΟΝΤΑΙ ΣΤΙΣ  

ΠΡΟΚΗΡΥΞΕΙΣ, ΜΕΡΟΣ Γ “Πληροφορίες που πρέπει να περιλαμβάνονται στις 

προκηρύξεις δημοσίων συμβάσεων (όπως αναφέρεται στο άρθρο 63)” 

αναφέρονται, μεταξύ άλλων:  

“[…] 19. Η προθεσμία παραλαβής των προσφορών (ανοικτή διαδικασία) ή των 

αιτήσεων συμμετοχής (κλειστές διαδικασίες, ανταγωνιστικές διαδικασίες με 

διαπραγμάτευση, δυναμικά συστήματα αγορών, ανταγωνιστικοί  διάλογοι,  

συμπράξεις καινοτομίας). […]. 

 21. Στην περίπτωση των ανοικτών  διαδικασιών: […]. 

 β) ημερομηνία, ώρα και τόπος αποσφράγισης των   προσφορών […]”. 

14. Σύμφωνα με το άρθρο 6 “Καταχωριστέα έγγραφα” της με αριθ. 

57654/22.05.2017 Απόφασης Υπ. Οικονομίας & Ανάπτυξης (ΦΕΚ 1781/23.05.2017 

τεύχος Β') ορίζονται τα κάτωθι: 

“1. Στο ΚΗΜΔΗΣ καταχωρίζονται: […] γ) Οι προκαταρκτικές προκηρύξεις του άρθρου 

62 παρ. 2, οι προκηρύξεις των άρθρων 63, 108, 112, 122, 293, 319, 323 και 332 του 

ν. 4412/2016, και οι διακηρύξεις αυτών. Στους συνοπτικούς διαγωνισμούς του 

άρθρου 117 και 327 η διακήρυξη. Στο ΚΗΜΔΗΣ καταχωρίζονται και οι τροποποιήσεις 

των εν λόγω εγγράφων. […]”. 

15. Το άρθρο 66 παρ. 3 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι:  

«3. Οι προκηρύξεις και οι γνωστοποιήσεις που αναφέρονται στα άρθρα 

62, 63 και 64, καθώς και οι πληροφορίες που περιέχονται σε αυτές δεν 

δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο πριν από την ημερομηνία δημοσίευσης, σύμφωνα 

με το άρθρο 65. Ωστόσο, η δημοσίευση μπορεί να πραγματοποιείται σε κάθε 

περίπτωση σε εθνικό επίπεδο, όταν οι αναθέτουσες αρχές δεν έχουν ενημερωθεί 
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σχετικά με τη δημοσίευση εντός 48 ωρών από τη βεβαίωση παραλαβής της 

προκήρυξης/ γνωστοποίησης, σύμφωνα με το άρθρο 65.» 

16. Το άρθρο 59 του ν.4412/2016 ορίζει ότι: “1. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

αποφασίζουν να αναθέτουν μια σύμβαση υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων και 

μπορούν να προσδιορίζουν το μέγεθος και το αντικείμενο των τμημάτων αυτών. 

Εξαιρουμένων των συμβάσεων οι οποίες έχουν διαιρεθεί υποχρεωτικά, σύμφωνα με 

την παρ. 4, οι αναθέτουσες αρχές αναφέρουν τους βασικούς λόγους της απόφασής 

τους να μην διαιρέσουν μία σύμβαση σε τμήματα, στοιχείο που περιλαμβάνεται στα 

έγγραφα της σύμβασης ή στην ειδική έκθεση του άρθρου 341 […]”. 

17. Αναφορικά με τα ανωτέρω η αιτιολογική σκέψη 78 της 2014/24/ΕΕ οδηγίας 

αναφέρει: 

 “(78) Οι δημόσιες προμήθειες θα πρέπει να προσαρμόζονται στις ανάγκες των 

ΜΜΕ. Οι αναθέτουσες αρχές θα πρέπει να ενθαρρύνονται να χρησιμοποιούν τον 

Κώδικα Βέλτιστων Πρακτικών που περιλαμβάνεται στο έγγραφο εργασίας της 

Επιτροπής, της 25ης Ιουνίου 2008, με τίτλο «Ευρωπαϊκός Κώδικας Βέλτιστων 

Πρακτικών για τη διευκόλυνση της πρόσβασης των ΜΜΕ στις συμβάσεις δημόσιων 

προμηθειών», παρέχοντας κατευθυντήριες γραμμές για τον τρόπο εφαρμογής του 

πλαισίου δημόσιων προμηθειών κατά τρόπο που διευκολύνει τη συμμετοχή των 

ΜΜΕ. Προς τούτο και για να ενισχυθεί ο ανταγωνισμός, οι αναθέτουσες αρχές θα 

πρέπει ιδίως να ενθαρρύνονται να υποδιαιρούν τις μεγάλες συμβάσεις σε παρτίδες. 

Η υποδιαίρεση θα μπορούσε να γίνεται είτε σε ποσοτική βάση, ώστε το μέγεθος των 

επιμέρους συμβάσεων να αντιστοιχεί καλύτερα στις δυνατότητες των ΜΜΕ, είτε σε 

ποιοτική βάση, αναλόγως του είδους και των διαθέσιμων εξειδικεύσεων, ώστε να 

προσαρμόζεται καλύτερα το περιεχόμενο των επιμέρους συμβάσεων στους 

εξειδικευμένους τομείς των ΜΜΕ ή σύμφωνα με τις διαδοχικές φάσεις των σχεδίων. 

Το μέγεθος και το αντικείμενο των παρτίδων θα πρέπει να καθορίζεται ελεύθερα 

από την αναθέτουσα αρχή η οποία, σύμφωνα με τους σχετικούς κανόνες για τον 

υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας της προμήθειας, θα πρέπει επίσης να μπορεί να 

αναθέτει κάποιες από τις παρτίδες χωρίς να εφαρμόζει τις διαδικασίες της 

παρούσας οδηγίας. Η αναθέτουσα αρχή θα έχει καθήκον να εξετάζει την ορθότητα 

της υποδιαίρεσης συμβάσεων σε παρτίδες και θα είναι ελεύθερη να αποφασίζει 

αυτόνομα, βάσει οιουδήποτε σκεπτικού κρίνει πρόσφορο, χωρίς να υπόκειται σε 

διοικητική ή δικαστική εποπτεία. Εφόσον η αναθέτουσα αρχή αποφασίσει ότι δεν 

είναι σκόπιμη η υποδιαίρεση της σύμβασης σε παρτίδες, στη χωριστή έκθεση ή στα 

έγγραφα της προμήθειας θα πρέπει να αναφέρονται οι κύριοι λόγοι αυτής της 

επιλογής. Τέτοιοι λόγοι θα ήταν, επί παραδείγματι, να αποφανθεί η αναθέτουσα 

αρχή ότι η υποδιαίρεση εγκυμονεί τον κίνδυνο να περιοριστεί ο ανταγωνισμός ή να 

γίνει η εκτέλεση της σύμβασης υπερβολικά δύσκολη από τεχνικής απόψεως ή 

ακριβή, ή ότι η ανάγκη να συντονιστούν οι διάφοροι εργολάβοι των παρτίδων 

ενδέχεται να θέσει σε σοβαρό κίνδυνο την ορθή εκτέλεση της σύμβασης». 

http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art65


18. Στην Κατευθυντήρια Οδηγία 17 της Αρχής (Απόφαση 181/2016 της Αρχής με 

θέμα: “Ενίσχυση συμμετοχής των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (ΜΜΕ) στις 

διαδικασίες ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων” αναφέρονται μεταξύ άλλων τα εξής:  

“[….] ΙΙΙ. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ (TMHMATA) Οι διατάξεις των άρθρων 59 και 

288 (άρθρα 46 και 65 των Οδηγιών 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ αντιστοίχως) 

παρέχουν τη δυνατότητα υποδιαίρεσης συμβάσεων σε τμήματα με σκοπό την 

ενίσχυση του ανταγωνισμού μέσω της προώθησης της πρόσβασης και της 

διευκόλυνσης της συμμετοχής των ΜΜΕ στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων. 

Επιπλέον, η υποδιαίρεση των συμβάσεων σε τμήματα προβλέπεται να αξιοποιήσει 

τις εγγενείς δυνατότητες και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των ΜΜΕ, υπό την έννοια 

της ανάδειξης των συγκριτικών τους πλεονεκτημάτων σε διάφορους τομείς της εν 

γένει επιχειρηματικής και παραγωγικής τους δραστηριότητας. 

Συγκεκριμένα, προβλέπονται ως βασικές δυνατότητες τα κάτωθι:  

α) Κατά τις διατάξεις των οικείων άρθρων 59 και 288, οι αναθέτουσες αρχές και οι 

αναθέτοντες φορείς αντιστοίχως, μπορούν να αναθέτουν μία (δημόσια) σύμβαση 

υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων και να προσδιορίζουν το αντικείμενο και μέγεθος 

αυτών.  

β) Οι προσφέροντες μπορούν να υποβάλουν προσφορά για ένα, περισσότερα ή για 

όλα τα τμήματα. 

γ) Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς δύνανται να περιορίζουν τον 

προκαθορισμένο μέγιστο αριθμό των τμημάτων ανά προσφέροντα.  

δ) Οι αναθέτουσες αρχές και αναθέτοντες φορείς δύνανται να αναθέτουν, κατά 

περίπτωση, περισσότερα του ενός τμημάτων στον ίδιο προσφέροντα, συνδυάζοντας 

διάφορα ή όλα τα τμήματα. [...]”. 

19. Στο έγγραφο καθοδήγησης για επαγγελματίες για την αποφυγή των συχνότερων 

σφαλμάτων κατά τις  δημόσιες συμβάσεις έργων που χρηματοδοτούνται από τα 

Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία που δημοσίευσε η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή το Φεβρουάριο του 2018 [E.E.(2018), Έγγραφο καθοδήγησης για 

επαγγελματίες για την αποφυγή των συχνότερων σφαλμάτων κατά τις δημόσιες 

συμβάσεις έργων που χρηματοδοτούνται από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και 

Επενδυτικά Ταμεία, doi:10.2776/86485) προβλέπονται μεταξύ άλλων τα εξής:  

“Διευκόλυνση της συμμετοχής των ΜΜΕ στις διαδικασίες σύναψης δημόσιων 

συμβάσεων. 

 Οι αναθέτουσες αρχές ενθαρρύνονται να υποδιαιρούν τις συμβάσεις σε παρτίδες 

ώστε να διευκολύνουν τη συμμετοχή των ΜΜΕ στις διαδικασίες σύναψης δημόσιων 

συμβάσεων. Μπορούν να επιλέξουν να μην υποδιαιρέσουν μια σύμβαση, αλλά τότε 

θα πρέπει να αιτιολογήσουν την επιλογή τους αυτή […]  



1.4.2. Ενιαία σύμβαση ή παρτίδες  

[…] Οι αναθέτουσες αρχές ενθαρρύνονται να διαιρούν τις συμβάσεις σε παρτίδες 

καθώς αυτός είναι ένας τρόπος να βοηθηθούν οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις να 

συμμετέχουν στις δημόσιες συμβάσεις. Οι συμβάσεις που καλύπτουν σύνολο 

αγαθών ή υπηρεσιών που εξυπηρετούν παρόμοιο σκοπό, των οποίων η συνδυαστική 

αξία είναι τέτοια ώστε ο αριθμός των οικονομικών φορέων που μπορούν να τα 

παρέχουν στο σύνολό τους είναι περιορισμένος, θα πρέπει να διαιρούνται σε 

παρτίδες. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, οποιοσδήποτε ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας 

θα μπορεί να υποβάλει προσφορά για μία ή περισσότερες παρτίδες. Η διαίρεση μιας 

σύμβασης σε παρτίδες αυξάνει τον ανταγωνισμό διότι οι αναθέτουσες αρχές είναι 

πιο πιθανό να προσελκύσουν περισσότερες και ευρύτερου φάσματος προσφορές, 

προσφέροντας στην αγορά περισσότερες και μικρότερες συμβάσεις. Συνεπώς, 

παρότι η διαίρεση σε παρτίδες δεν θα πρέπει να είναι υποχρεωτική για όλες τις 

συμβάσεις, θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη κατά την ανάπτυξη της επιχειρηματικής 

πρότασης. Ο διαχωρισμός σε παρτίδες συνιστάται επίσης όταν μια σύμβαση για 

μεμονωμένη αγορά απαρτίζεται από ποικιλία προϊόντων ή υπηρεσιών που 

παρέχονται από επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται σε διάφορους τομείς της 

οικονομίας (για παράδειγμα, οι δραστηριότητες πληροφοριών και επικοινωνιών 

περιλαμβάνουν συχνά τη διαχείριση ενός δικτυακού τόπου, την παραγωγή βίντεο ή 

τη δημοσίευση γραπτού υλικού). Σε αυτές τις περιπτώσεις, μια επιχείρηση που είναι 

ιδιαίτερα αποδοτική στον δικό της τομέα αλλά δεν έχει τη δυνατότητα να παρέχει 

όλα τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες θα αποκλειόταν αδίκως από τον ανταγωνισμό. Η 

διαίρεση μιας σύμβασης σε παρτίδες διευκολύνει επίσης τη συμμετοχή των ΜΜΕ 

στους διαγωνισμούς υποβολής προσφορών. Για παράδειγμα, στην περίπτωση των 

συμβάσεων ιδιαίτερα υψηλής αξίας, ο ανταγωνισμός μπορεί να επιτευχθεί μόνο 

μέσω της διαίρεσης της σύμβασης, δεδομένου ότι μόνο ένας μικρός αριθμός 

οικονομικών φορέων μπορούν να προσφέρουν το σύνολο των ζητούμενων 

προϊόντων ή υπηρεσιών, με αποτέλεσμα η αναθέτουσα αρχή να εξαρτάται από 

αυτούς. […]”. 

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

20. Το Εθνικό Ίδρυμα Ερευνών (ΕΙΕ) είναι νομικό πρόσωπο, ιδιωτικού δικαίου, μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα, το οποίο ιδρύθηκε το 1958 και από το 1989 εποπτεύεται 

από τη Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας (ΓΓΕΤ) του Υπουργείου 

Ανάπτυξης και Επενδύσεων. Το υπό εξέταση αίτημα του ΕΙΕ αφορά στη σύναψη 

δημόσιας σύμβασης προμηθειών με την έννοια της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 

περ. 8 του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει την αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 2 

παρ. 1 περ. 8 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία 

διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμηθειών 



προϋπολογισθείσας αξίας 88.000,00€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., που 

αποτελεί άγονο τμήμα προηγηθέντος ανοικτού διαγωνισμού άνω των ορίων 

συνολικής προϋπολογισθείσας αξίας 236.387,10€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., 

προκύπτει ότι συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 2 παράγραφος 2 

περίπτωση γ` υποπερίπτωση δδ` του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την παροχή 

σύμφωνης γνώμης.  

21. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση, έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να 

εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 24 και 25 π.δ. 

60/2007 και ήδη στα παρόμοιου περιεχομένου άρθρα 26 και 32 του ν. 4412/2016 (βλ. 

σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, 

Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56). Συναφώς επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις στο 

μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, 

δηλαδή από τους κανόνες που αποσκοπούν στη διασφάλιση της 

αποτελεσματικότητας των αναγνωριζομένων από τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, 

πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 

18ης Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, 

της 28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, 

σκέψη 13 και της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 

2005, Ι-13947, σκέψη 48). 

22. Ειδικότερα, με τη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016 

παρέχεται η δυνατότητα στις αναθέτουσες αρχές να συνάπτουν συμβάσεις με τη 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, με 

τις κάτωθι προϋποθέσεις: α) να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, β) να 

μην έχει υποβληθεί κατά την ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και προηγηθείσα 

ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες 

προσφορές να μην κρίνεται κατάλληλη ή να μην υπάρχει κανείς υποψήφιος και γ) να 

μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή 

στη διαδικασία με διαπραγμάτευση. δ) Επιπλέον, προϋποθέτει ότι σε περίπτωση 

σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να 

προβεί στη διαβίβαση προς αυτήν, σχετικής εκθέσεως. 

Επισημαίνεται ότι σχετικά με την ως άνω α) προϋπόθεση, όπως παγίως έχει κριθεί, η 

προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή των 

προαναφερομένων διατάξεων, συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής 

διαγωνισμό, με συνέπεια η μη νομιμότητα της υποκείμενης διαγωνιστικής 

διαδικασίας να καθιστά παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη 

συγκεκριμένη διαδικασία (ΕΣ-Πράξη 215/2012-Ζ΄Κλιμάκιο, ΕΣ-Αποφ. VI Τμ. 466/2011, 

1249/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012 και 935/2013). 

23. Εν προκειμένω, από την εξέταση των στοιχείων του φακέλου της υπό κρίση 

υπόθεσης, προκύπτουν τα εξής: 



23.1. Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής 

ή κλειστής διαδικασίας: 

Το Εθνικό Ίδρυμα Ερευνών, με την με αριθ. πρωτ. 2646/21-07-2020 διακήρυξη 

διενήργησε διεθνή ανοικτό διαγωνισμό άνω των ορίων, ως προς την ανάδειξη 

αναδόχου για την προμήθεια ερευνητικού εξοπλισμού που περιλαμβάνεται στο 

Υποέργο 15: “INSPIRED ‐ Προμήθεια Εξοπλισμού ΕΙΕ”, που χρηματοδοτείται από τη 

Δράση “ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΩΝ ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ” του 

Επιχειρησιακού Προγράμματος “Ανταγωνιστικότητα Επιχειρηματικότητα και 

Καινοτομία” (ΕΠΑνΕΚ) του ΕΣΠΑ 2014‐2020, συνολικού προϋπολογισμού 

236.387,10€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. 

Η προμήθεια αφορούσε σε δύο (2) τμήματα, εκ των οποίων για ένα τμήμα , το 

τμήμα (1), δεν υπεβλήθη καμία προσφορά. 

Η ως άνω Διακήρυξη, δεν περιείχε όρους που θα απέτρεπαν οικονομικό 

φορέα από τη συμμετοχή του στο σχετικό διαγωνισμό, όπως προκύπτει από 

το προπαρατεθέν Ιστορικό. Επιπλέον από τα στοιχεία του υποβληθέντος 

φακέλου καθώς και τα στοιχεία της διαδικτυακής πύλης του Εθνικού Συστήματος 

Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων, ως προς την κατάρτιση των όρων της ως άνω 

διακήρυξης, την τήρηση των όρων δημοσιότητας και τη διενέργεια της διαδικασίας 

του διαγωνισμού με αριθμό συστήματος 94669 δεν διαπιστώθηκαν ουσιώδεις 

νομικές πλημμέλειες, οι οποίες βασίμως να μπορεί να θεωρηθούν ότι συνέχονται 

με το άγονο αποτέλεσμα του κατά τα ανωτέρω διεξαχθέντος ηλεκτρονικού 

διαγωνισμού.  

23.2. Ως προς τη μη υποβολή προσφορών ή την υποβολή μη κατάλληλων 

προσφορών 

Σύμφωνα με το από 18-08-2020 πρακτικό αποσφράγισης προσφορών της Επιτροπής 

διενέργειας του διαγωνισμού, καθώς και την με αριθ. πρωτ. 3109/08-09-2020 

απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου του Εθνικού Ιδρύματος Ερευνών, με την 

οποία εγκρίθηκε το ως άνω πρακτικό, στον διενεργηθέντα διαγωνισμό της με αριθ. 

2646/21-07-2020 διακήρυξης δεν υπεβλήθη καμία προσφορά ως προς το τμήμα 1, 

συνεπώς ο διαγωνισμός κηρύχθηκε άγονος ως προς αυτό. 

23.3 Ως προς τη μη ουσιώδη τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης 

Στο προσκομισθέν στην Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. σχέδιο απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου 

του Εθνικού Ιδρύματος Ερευνών, ρητώς αναφέρεται ότι κατά τη διαδικασία 

προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση της σύμβασης, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του αρθ. 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016, δεν θα 

τροποποιηθούν ουσιωδώς οι όροι που τέθηκαν με την υπ. αριθ. 2646/21-07-2020 

διακήρυξη του προηγηθέντος ανοικτού διαγωνισμού. 

 



IV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ  

Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την 

υπαγωγή αυτού στις προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του 

τεθέντος ερωτήματος, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα αποφασίζει:  

Την παροχή σύμφωνης γνώμης επί του αιτήματος του Εθνικού Ιδρύματος Ερευνών, 

σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2, περ. γ (δδ) του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για τη 

διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης, κατά τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 

περ. α' του ν. 4412/2016, για την σύναψη σύμβασης προμήθειας ερευνητικού 

εξοπλισμού, στο πλαίσιο του Υποέργου 15: “INSPIRED – Προμήθεια Εξοπλισμού ΕΙΕ” 

της Πράξης με τίτλο “THE NATIONAL RESEARCH INFRASTRUCTURES ON INTEGRATED 

STRUCTURAL BIOLOGY, DRUGSCREENING EFFORTS AND DRUG TARGET FUNCTIONAL 

CHARACTERIZATION”, ακρωνύμιο “INSPIRED”, συνολικού προϋπολογισμού 

88.000,00€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., κατόπιν διενεργηθέντος ανοικτού 

ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων του αρθ. 5 του ν. 4412/2016, λόγω 

συνδρομής των προς τούτο τασσόμενων υπό του νόμου προϋποθέσεων. 

 

                                                                                                     Αθήνα, 08 Οκτωβρίου  2020 

                                                                                                                    ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 
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