
 

 

 

 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

ΓΝΩΜΗ 

Δ7 ΕΑΔΗΣΥ/2023 

άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ΄ υποπερ. γδ΄ του ν. 4412/2016., όπως αντικαταστάθηκε με το 

άρθρο 4 του ν. 4912/2022 

 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

της παρ. 5 του άρθρου 353 του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 10 

του ν. 4912/2022 

Στην Αθήνα σήμερα, 18 Ιανουαρίου 2023, ημέρα Τετάρτη και ώρα 10:00 π.μ. στα επί της 

οδού Κεφαλληνίας 45 γραφεία της, συνήλθε η ως άνω ΕΠΙΤΡΟΠΗ της ΕΝΙΑΙΑΣ ΑΡΧΗΣ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (εφεξής και «Αρχή» ή «ΕΑΔΗΣΥ») σε συνεδρίαση, μετά από 

σχετική πρόσκληση της Προέδρου, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα Μέλη. 

Τα προσκληθέντα Μέλη της Επιτροπής παρέστησαν κατά τη συνεδρίαση, ως εξής: 

Πρόεδρος:   Ανδρονίκη Θεοτοκάτου  

Σύμβουλοι : Ευαγγελία Κουτούπα ( μέσω τηλεδιάσκεψης)  

  Δημήτριος Χανής 

Μέλη:             Χρυσάνθη Ζαράρη 

  Αδάμ Καραγλάνης 

  Βασιλική Σκαρτσούνη 

  Δημήτριος Σταθακόπουλος ( μέσω τηλεδιάσκεψης)  

 

Γραμματέας: Αθανάσιος Λαμπράκης, ΠΕ Διοικητικού Οικονομικού  

Εισηγήτρια: Ζωή Μεταξιώτου, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό ΕΑΔΗΣΥ 

Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης, παρέστησαν η Εισηγήτρια (μέσω τηλεδιάσκεψης), η 

Προϊσταμένη της Δ/νσης Ελέγχου Μ. Σιδέρη και η Προϊσταμένη του Τμήματος  

Ελέγχου Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης Μ. Παναγοηλιοπούλου της αυτής Δ/νσης, οι 

οποίες αποχώρησαν πριν την έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας των Μελών της 

Επιτροπής και τη λήψη απόφασης. 
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ΘΕΜΑ: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής περί  προσφυγής  στη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης, βάσει του άρθρου 32 παρ. 2 

περ. γ’ του ν. 4412/2016 (κατεπείγουσα ανάγκη οφειλόμενη σε απρόβλεπτη περίσταση), για τη 

σύναψη σύμβασης παροχής υπηρεσιών Συντήρησης ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ/) 

Εξοπλισμού  για το κτίριο στέγασης της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων 

Δημόσιας Διοίκησης (Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.) και του Κέντρου Δεδομένων (Data Center) του Γενικού 

Λογιστηρίου του Κράτους (ΓΛΚ), χρονικής διάρκειας ενός (1) έτους, προϋπολογισθείσας 

δαπάνης τετρακοσίων τριάντα τριών χιλιάδων τριακοσίων τριάντα τριών ευρώ και τριάντα 

τριών λεπτών (433.333,33 €) και δικαιώματος προαίρεσης για εργασίες κατασταλτικής 

συντήρησης εντός της διάρκειας της σύμβασης ύψους εκατόν τριάντα χιλιάδων ευρώ 

(130.000,00 €), ήτοι συνολικής δαπάνης πεντακοσίων εξήντα τριών χιλιάδων τριακοσίων 

τριάντα τριών ευρώ και τριάντα τριών λεπτών (563.333,33 €) μη συμπεριλαμβανομένου του 

ΦΠΑ. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Με το υπ’ Αρ. Πρωτ. Εξερχομένου 40950/11.10.2022 αίτημά του προς την Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής 
Αρχή), το ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της 
Αρχής, σύμφωνα με το άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ.  γδ΄ του ν. 4412/2016, όπως ισχύει, 
προκειμένου να προσφύγει στη «διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 
δημοσίευση, κατά τη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ’ του Ν. 4412/2016» για τη σύναψη 
σύμβασης παροχής υπηρεσιών Συντήρησης ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ) Εξοπλισμού  για το 
κτίριο στέγασης της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων Δημόσιας Διοίκησης 
(Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.) και του DC του ΓΛΚ, χρονικής διάρκειας ενός (1) έτους, συνολικής 
προϋπολογισθείσας δαπάνης πεντακοσίων εξήντα τριών χιλιάδων τριακοσίων τριάντα τριών 
ευρώ και τριάντα τριών λεπτών (563.333,33 €) μη συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ. Το ανωτέρω 
αίτημα  παρελήφθη στις 13.10.2022 (Αρ. Πρωτ. Εισερχ. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.  5314), και συμπληρώθηκε 
αρχικώς με τα ελλείποντα στοιχεία με το υπ. Αριθ. Πρωτ. Εισερχ. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 5667/03.11.2022 
έγγραφο, κατόπιν σχετικού αιτήματος της Αρχής (Αρ. πρωτ. Εξερχ. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 5419/19.10.2022). Ο 
φάκελος του κρινόμενου αιτήματος συμπληρώθηκε περαιτέρω με το Α.Π. 691 ΕΞ 2023/09.01.2023 
έγγραφο του Υπουργείου Ψηφιακής  Διακυβέρνησης (Αρ. Πρωτ. Εισερχ. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 92/10.01.2023) 
κατόπιν σχετικού αιτήματός της Αρχής (Αρ. Πρωτ. εξερχομένου Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 5314/18.11.2022). 

 

Ι. Ιστορικό – Πραγματικά περιστατικά 

1. Η Γενική Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων Δημόσιας Διοίκησης (Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.), του 
Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης (εφεξής αναθέτουσα αρχή), είναι αρμόδια για τον 
σχεδιασμό, την ανάπτυξη, την παραγωγική λειτουργία και αξιοποίηση των Τεχνολογιών 
Πληροφορικής και Επικοινωνιών (Τ.Π.Ε.) στις υπηρεσίες του Υπουργείου Ψηφιακής 
Διακυβέρνησης, του Υπουργείου Οικονομικών και της Δημόσιας Διοίκησης.  Διαχειρίζεται τα 
πληροφοριακά συστήματα όλων των υπηρεσιών του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, 
του Υπουργείου Οικονομικών και φιλοξενεί τα συστήματα της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 
Εσόδων καθώς και άλλων φορέων της Δημόσιας Διοίκησης, σε συνεργασία με αυτούς.  
Επιπλέον, μεριμνά για την εύρυθμη και αδιάλειπτη λειτουργία των παρεχόμενων 
ηλεκτρονικών υπηρεσιών προς τους πολίτες, τις επιχειρήσεις και τη Δημόσια Διοίκηση μέσω 
των κεντρικών, περιφερειακών και εφεδρικών υπολογιστικών υποδομών και εφαρμογών της 
και της εφαρμογής των απαιτούμενων μέτρων ασφάλειας, προστασίας υποδομών, 
λογισμικών και δεδομένων για την αποφυγή κακόβουλων επιθέσεων. Σε εφαρμογή του 
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ν.4623/2019 (134 Α΄/09.08.2019) και του ν.4635/2019 (167 Α΄/30.10.2019) η Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ., 
μεταξύ άλλων, μετεξελίσσεται σε Κέντρο Δεδομένων του Δημόσιου Τομέα, σύμφωνα με τις 
διεθνείς καλές πρακτικές. Στο πλαίσιο αυτό έχει την ευθύνη λειτουργίας, διαχείρισης και 
υποστήριξης των κεντρικών υπολογιστικών υποδομών Κυβερνητικού Νέφους (G –Cloud) της 
Δημόσιας Διοίκησης, αξιοποιώντας τόσο τον κόμβο της όσο και τον κόμβο της ΚτΠ ΑΕ, 
προκειμένου σταδιακά να φιλοξενηθούν σε αυτές πληροφοριακά συστήματα άλλων Φορέων 
και σε κάθε περίπτωση τα κεντρικά πληροφοριακά συστήματα της Δημόσιας Διοίκησης 
(εξαιρουμένων συγκεκριμένων διαβαθμισμένων συστημάτων) μέχρι την 1η/1/2022, 
προκειμένου να παρέχει IaaS υπηρεσίες στο σύνολο της Δημόσιας Διοίκησης.  

Τμήμα της Οργανωτικής διάρθρωσης της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. αποτελεί η Διεύθυνση Λειτουργίας 
Οριζόντιων Συστημάτων, Εκτυπώσεων, Λειτουργικής Υποστήριξης και Υποστήριξης Χρηστών 
στην οποία υπάγεται το Τμήμα Β’ – Λειτουργικής Μέριμνας και Διαχείρισης Υλικών 
αρμοδιότητα του οποίου μεταξύ άλλων είναι: :  

(α) η διαχείριση, παρακολούθηση και διασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας του 
ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού και των εγκαταστάσεων υποδομών των Γενικών 
Διευθύνσεων της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. (όπως, ενδεικτικά υποδομές Data Center, G-cloud, disaster 
site),  

(β) η μέριμνα για την ομαλή λειτουργία των κτιρίων όπου στεγάζονται οι οργανικές μονάδες 
των Γενικών Διευθύνσεων και των Αυτοτελών Τμημάτων της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. κλπ..     

1.1. Σύμφωνα με το υπό εξέταση αίτημα της αναθέτουσας αρχής,  οι ανάγκες παροχής 
υπηρεσιών Συντήρησης ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ) εξοπλισμού στο κτίριο στέγασης της 
Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. και του Κέντρου Δεδομένων του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους 
εξυπηρετούνται κατά τη διάρκεια της τελευταίας τριετίας (2019-2022) με τη σύναψη 
σχετικής σύμβασης (Αρ. Πρωτ. 110399 ΕΞ 2019/07.10.2019, ΑΔΑΜ 19SYMV005665201) στο 
πλαίσιο προηγηθέντος ανοικτού διαγωνισμού (ΑΔΑΜ 18PROC0035364487, Συστημικός 
Αριθμός ΕΣΗΔΗΣ 55090), συνολικής προϋπολογισθείσας δαπάνης 1.260.000,00 € και 
δικαιώματος προαίρεσης για κατασταλτική συντήρηση εξοπλισμού εντός της διάρκειας της 
σύμβασης αξίας 300.000,00 € μη συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ. Η ημερομηνία λήξης της 
εν λόγω σύμβασης ήταν η 06.10.2022.   

1.2. Δεδομένης της κρισιμότητας της αποστολής της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. ως κύριου διαχειριστή των 
πληροφοριακών συστημάτων πλείστων και καίριων φορέων της Δημόσιας Διοίκησης και της 
απορρέουσας αναγκαιότητας αδιάλειπτης παροχής υπηρεσιών Συντήρησης 
ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ) εξοπλισμού στο κτίριο στέγασης της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. και του 
Κέντρου Δεδομένων του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, η αιτούσα προέβη στην 
προκήρυξη νέου διεθνούς, ηλεκτρονικού, ανοικτού  διαγωνισμού (Αρ. Πρωτ.: 36903 ΕΞ 
2022, ΑΔΑΜ 22PROC011227761) στις 13.09.2022.    

Η περιγραφή του φυσικού αντικειμένου της ανωτέρω διακήρυξης δεν φέρεται να  
παρουσιάζει  εκτεταμένες διαφορές, σε σχέση με την περιγραφή του αντικειμένου της 
προηγηθείσας σύμβασης συντήρησης.  
Ειδικότερα, από την αντιπαραβολή του περιεχομένου των σχετικών διακηρύξεων  
18PROC0035364487 και  22PROC011227761, αντίστοιχα και τις συμπληρωματικές 
πληροφορίες που υποβλήθηκαν προσφάτως με σχετικό έγγραφο της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. (Α.Π. 
691/09.01.2023) προκύπτουν τα εξής: 

 
a. ΠΙΝΑΚΑΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ, ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΠΕΡΙΟΔΙΚΟΤΗΤΑΣ ΣΥΝΤΗΡΗΣΗΣ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ ΚΑΙ ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΚΤΙΡΙΟΥ ΤΗΣ Γ.Γ.Π.Σ. (σελ. 257 Δ/ξης 
18PROC0035364487) 
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b. ΠΙΝΑΚΑΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ, ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΠΕΡΙΟΔΙΚΟΤΗΤΑΣ ΣΥΝΤΗΡΗΣΗΣ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ ΚΑΙ ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΚΤΙΡΙΟΥ ΤΗΣ Γ.Γ.Π.Σ. (σελ. 252 Δ/ξης 
22PROC011227761) 



 
 
 

Σ ε λ ί δ α  | 5 

 
 
  

 

 



 
 
 

Σ ε λ ί δ α  | 6 

 
Στον ανωτέρω Πίνακα (b) επισημαίνονται με χρωματική διαφοροποίηση οι τροποποιήσεις 
στο πρόγραμμα συντήρησης του Η/Μ εξοπλισμού της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. στη νέα προκήρυξη, όπως 
αυτές αναφέρονται στο ως άνω συμπληρωματικό έγγραφο, ως ακολούθως: 
Με κίτρινη σήμανση περιλαμβάνονται οι προσθήκες νέου εξοπλισμού (οι οποίες δεν 
συνδέονται με το έργο της Μετάπτωσης στο G-Cloud στο οποίο γίνεται  λεπτομερής αναφορά 
στη συνέχεια), ενώ με γαλάζια σήμανση διακρίνονται οι κατηγορίες εκείνες του Η/Μ στις 
οποίες ανήκει ο εξοπλισμός ο οποίος θα τεθεί εκτός λειτουργίας και συνεπώς εκτός 
συντήρησης με την ολοκλήρωση του έργου της Μετάπτωσης. Επομένως, από τις ανωτέρω 
διαφοροποιήσεις, εκείνες οι οποίες συνέχονται με πιθανή αναδιαμόρφωση του 
αντικειμένου της διακήρυξης του διαγωνισμού συντήρησης του Η/Μ εξοπλισμού λόγω 
έκβασης του έργου της Μετάπτωσης είναι οι κατηγορίες Α1.5, Α1.6 και Α2.3 του ανωτέρω 
Πίνακα, σύμφωνα με τα συμπληρωματικά στοιχεία.  
 

1.3. Ειδικότερα, όσον αφορά τον ακριβή προσδιορισμό  του εξοπλισμού ο οποίος θα τεθεί εκτός 
λειτουργίας,  η αναθέτουσα αρχή με τα συμπληρωματικά στοιχεία που παραθέτει στο 
σχετικό έγγραφό της  αναφέρει ότι:  
“ […] Με την ολοκλήρωση του έργου της μετάπτωσης (Μ) θα τεθεί εκτός λειτουργίας και 
συνεπώς εκτός συντήρησης (άρα εκτός φυσικού αντικειμένου του έργου Σ) ο ακόλουθος 
εξοπλισμός: 

 Πίνακας εισαγωγής χαμηλής τάσης με μπαροδιακόπτη ισχύος 1600Α 

 Πίνακας μεταγωγής από δίκτυο προς ηλεκτροπαραγωγό ζεύγος 1000ΚvA και 
αναχωρήσεις προς διακόπτες συσσωρευτών UPS 

 Πίνακας μεταγωγής ηλεκτροπαραγωγού ζεύγους 1000ΚvA με ηλεκτροπαραγωγό 
ζεύγος G-Cloud 

 Σύστημα ψύξης (Close control units) χώρου UPS 

 Σύστημα ψύξης (Split units) χώρου συσσωρευτών 

 Πεδία χαμηλής άφιξης από UPS στο Data Center Collocation 

 Πεδία χαμηλής άφιξης από UPS στο Data Center του 3ου 

 Πεδία διανομής προς ικριώματα στο Data Center του 3ου […]” 
 
Επισημαίνεται, ότι η αναθέτουσα αρχή στα εν λόγω συμπληρωματικά στοιχεία 
επικεντρώνεται  στον περιορισμό του αντικειμένου της Συντήρησης λόγω Μετάπτωσης ως 
ανωτέρω, καθώς  και  στην προσθήκη νέου εξοπλισμού στο αντικείμενο της Συντήρησης 
(Η/Μ εξοπλισμός Collocation και Η/Μ εξοπλισμός του κέντρου δεδομένων του Γ.Λ.Κ.).  
Όσον αφορά την ποσοτική έκταση του προαναφερθέντος εξοπλισμού, ο οποίος θα τεθεί εκτός 
λειτουργίας με την ολοκλήρωση του έργου της Μετάπτωσης, παρατίθεται αρχικά κατωτέρω ο 
Πίνακας με το σύνολο του εξοπλισμού που περιλαμβάνεται στο έργο της συντήρησης.  
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Από τον ανωτέρω Πίνακα, σε συνδυασμό με τη λεπτομερή περιγραφή του συνόλου του Η/Μ 
εξοπλισμού της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. στη σχετική Διακήρυξη (22PROC011227761), σε σχέση με την 
προηγούμενη λήξασα σύμβαση προκύπτει ότι: 
 

i. Σε σύνολο 136 ηλεκτρικών πινάκων μετά την ολοκλήρωση του έργου της 
Μετάπτωσης θα τεθούν εκτός λειτουργίας 3 πίνακες 

ii. Σε σύνολο 20 μονάδων τύπου Close Control Units και 38 κλιματιστικών μονάδων Split 
units θα τεθούν εκτός λειτουργίας έξι (6) μονάδες του 3ου ορόφου και επτά (7) 
μονάδες του 2ου ορόφου 

 
  

1.4. Η αναθέτουσα αρχή  υποστηρίζει ότι υφίσταται άμεση συσχέτιση του  διαγωνισμού παροχής 
υπηρεσιών συντήρησης του Η/Μ εξοπλισμού με τον εν εξελίξει επαναληπτικό διαγωνισμό 
«Μετάπτωσης των ηλεκτρολογικών υποδομών κεντρικών υπολογιστικών συστημάτων στις 
υποδομές G-CLOUD». Ειδικότερα, με το υπ’ αρ. πρωτ. 40950 ΕΞ 2022/11.10.2022 έγγραφό της  
επικαλείται ότι: “[…] Η καθυστέρηση που δημιούργησε η ματαίωση και επαναπροκήρυξη του 
ως άνω διαγωνισμού (βλ. διαγωνισμό μετάπτωσης), είχε ως αποτέλεσμα τη δημιουργία 
ασάφειας. Με την ολοκλήρωση του έργου της μετάπτωσης, μέρος του Η/Μ εξοπλισμού όπως 
πεδία πινάκων, μεταγωγικοί διακόπτες, κλιματιστικές μονάδες κλπ. θα τεθούν οριστικά εκτός 
λειτουργίας. Εάν το έργο της μετάπτωσης δεν ολοκληρωθεί ο εξοπλισμός αυτός θα πρέπει να 
συντηρείται και να εποπτεύεται από το προσωπικό του διαγωνισμού συντήρησης των Η/Μ. 
Συνεπώς υπήρχε ασάφεια ως προς το φυσικό αντικείμενο του κρίσιμου, για την αδιάλειπτη 
λειτουργία της Υπηρεσίας, ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού που θα περιλαμβάνεται στη 
διαγωνιστική διαδικασία της προληπτικής και κατασταλτικής συντήρησής του, στο κτίριο 
στέγασης της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων Δημόσιας Διοίκησης 
(Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.) και του DC του ΓΛΚ, (βλ. σχετ. 5) λόγω της συνάφειας που έχουν τα δύο έργα σε 
ότι αφορά τον εξοπλισμό. […]”.  
 

1.5. Αναφορικά με τον ανωτέρω επικαλούμενο διαγωνισμό (ΑΔΑΜ 22PROC010981670-2022-07-
22)  δέον να  αναφερθούν τα ακόλουθα στοιχεία:  
 
Τον  Ιούλιο 2022, η αιτούσα προέβη στην προκήρυξη διαγωνισμού (με διαφορετικό 
αντικείμενο από εκείνο του κρινόμενου αιτήματος συντήρησης), διάρκειας τριών (3) μηνών, 
με τίτλο «Μετάπτωση ηλεκτρολογικών υποδομών κεντρικών υπολογιστικών συστημάτων 
στις υποδομές G-CLOUD». Ο εν λόγω διαγωνισμός, ο οποίος βρίσκεται στο στάδιο της 
αξιολόγησης, αποτελεί επανάληψη προηγηθέντος διαγωνισμού με το ίδιο αντικείμενο,   ο 
οποίος προκηρύχθηκε σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. Πρωτ. 10029 ΕΞ 2022/16.03.2022, ορθή 
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επανάληψη 18.03.2022 (ΑΔΑΜ: 22PROC010237131), αλλά απέβη άγονος (ΥΨηΔ 
19045/18.05.2022) λόγω μη υποβολής προσφορών. Η άγονη έκβαση του εν λόγω 
διαγωνισμού αποδόθηκε από την αναθέτουσα αρχή στην αύξηση των τιμών εξαιτίας της 
οικονομικής και ενεργειακής κρίσης λόγω της πολεμικής σύρραξης μεταξύ Ρωσίας και 
Ουκρανίας.  

 
Επισημαίνεται, ότι η εκκίνηση των αρχικών διαδικασιών διενέργειας του εν λόγω 
διαγωνισμού, με αντικείμενο τη «Μετάπτωση ηλεκτρολογικών υποδομών κεντρικών 
υπολογιστικών συστημάτων στις υποδομές G-CLOUD», τοποθετείται χρονικά στα τέλη του 
2019 με την υποβολή του αρχικού αιτήματος της αναθέτουσας αρχής (Αρ. πρωτ. 138039 ΕΞ 
2019/13-12-2019) προς το Υπουργείο Οικονομικών, χωρίς ωστόσο αυτό να υλοποιηθεί. Στο 
σημείο αυτό αναφέρεται ότι η Γενική Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων, όπως αυτή 
οργανώθηκε με τα άρθρα 19 έως 28 του π.δ. 142/2017 (Α΄ 181) και μεταφέρθηκε στο 
Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης με το π.δ. 81/2019 (Α΄ 119), μετονομάστηκε  σε Γενική 
Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων Δημόσιας Διοίκησης (Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.) και 
αναδιαρθρώθηκε σύμφωνα με τον ν. 4623/2019. Λόγω αυτής της αναδιάρθρωσης το ίδιο 
αίτημα υποβλήθηκε εκ νέου στις 27.10.2020 (Αρ. πρωτ. 29614 ΕΞ 2020), ορθή επανάληψη 
στις 24.11.2020, προς τη Γεν. Δ/νση Οικονομικών & Διοικητικών Υπηρεσιών του Υπουργείου 
Ψηφιακής Διακυβέρνησης. Τελικώς, το εν λόγω έργο προκηρύχθηκε 2,5 έτη μετά. 

 

1.6. Από την προκήρυξη (ΑΔΑΜ 22PROC010981670-2022-07-22) του εν εξελίξει διαγωνισμού 
μετάπτωσης των ηλεκτρολογικών υποδομών, προκύπτουν τα εξής στοιχεία όσον αφορά το 
αντικείμενό του και τις επιμέρους διαφοροποιήσεις των σχετικών ηλεκτρομηχανολογικών 
υποδομών σε ποιοτικό και ποσοτικό επίπεδο μεταξύ υφιστάμενης και νέας κατάστασης: 

Γενικά – Αντικείμενο 

Κύριος σκοπός του έργου είναι οι εργασίες διασύνδεσης και μετάπτωσης των υφιστάμενων 

υποδομών στις υποδομές του νέου G-Cloud, το οποίο καλύπτει τις απαιτήσεις του κατά TIER 

III προτύπου. Τα αντικείμενα της παρούσας Τεχνικής Περιγραφής είναι τα ακόλουθα:  

 Ισχυρά Ρεύματα  

 Σύστημα Ενεργειακού και Γενικού ελέγχου (BΕMS) 
 

Υφιστάμενη Κατάσταση 

Στο Α’ υπόγειο του κτιρίου υπάρχουν εγκατεστημένες 6 αδιάλειπτες μονάδες UPS ισχύος 
120KVA εκάστη. Από τις μονάδες αυτές μέσω Γενικού πίνακα αναχωρούν οι καλωδιώσεις 
τροφοδοσίας όλου του κρίσιμου εξοπλισμού των κεντρικών πληροφοριακών συστημάτων της 
Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. Λόγω παλαιότητας του υφιστάμενου εξοπλισμού και προκειμένου:  

 Να επιτευχθεί Υψηλός βαθμός διαθεσιμότητας Ν+Ν και να διασφαλιστεί η αδιάλειπτη 
και απρόσκοπτη λειτουργία των κεντρικών πληροφοριακών συστημάτων  

 Να μηδενιστεί ο χρόνος μη διαθεσιμότητας κατά τη διάρκεια συντήρησης του ΗΜ 
εξοπλισμού  

 Να γίνει οικονομία κλίμακας από τη συντήρηση και λειτουργία του ΗΜ εξοπλισμού  
 

προβλέπεται η εγκατάσταση νέας υποδομής τροφοδοσίας των κεντρικών πληροφοριακών 
συστημάτων από δύο δρόμους υποστήριξης, όπως περιγράφεται στη συνέχεια.  

 

 

Νέα Κατάσταση 

H Νέα εγκατάσταση περιλαμβάνει:  
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 Την εγκατάσταση δύο νέων Γενικών Πινάκων UPS στο Α’ υπόγειο του Κτηρίου.  

 Την εγκατάσταση δύο νέων Γενικών Πινάκων ΗΖ στο Α’ υπόγειο του Κτηρίου.  

 Την εγκατάσταση δύο νέων Πινάκων UPS στα Data Center Γ’ ορόφου και ενός νέου 
Πίνακα UPS στο Data Center Β’ υπογείου.  

 Την εγκατάσταση δύο νέων πινάκων UPS στο χώρο Τελωνίων του Γ’ ορόφου.  

 Την εγκατάσταση δύο νέων πινάκων UPS στο χώρο δικτύων πλησίον του Data Center 
του Γ’ ορόφου.  

 Την εγκατάσταση ενός νέου Πίνακα ΗΖ στο χώρο Data Center του Γ’ ορόφου.  

 Την εγκατάσταση τροφοδοσίας των πινάκων και τις καλωδιώσεις ισχύος και ελέγχου 
των κυκλωμάτων  

 Την εγκατάσταση ροηφόρων αγωγών στο χώρο Data Center του Γ’ ορόφου και για 
τους δύο κλάδους τροφοδοσίας  

 Τη διασύνδεση των PDU’s στα Racks από τον πρώτο 1ο και δεύτερο 2ο δρόμο  

 Όλα τα απαραίτητα συστήματα και υλικά σύνδεσης, προστασίας, ζεύξης απόζευξης, 
όδευσης και στήριξης που απαιτούνται για μία πλήρη, ασφαλή και λειτουργική 
εγκατάσταση.  

 Πιστοποίηση και έλεγχο του συνόλου των καλωδιώσεων. 

Υπενθυμίζεται ότι, βάσει της διακήρυξης του εν εξελίξει διαγωνισμού μετάπτωσης των 
ηλεκτρολογικών υποδομών, η διάρκεια της σύμβασης θα είναι τρεις (3) μήνες εντός των 
οποίων προβλέπεται η ολοκλήρωση των ανωτέρω εργασιών μετάπτωσης.  

1.7. H αναθέτουσα αρχή επικαλείται ότι είναι δυσχερής ο  ακριβής προσδιορισμός του 
αντικειμένου της σύμβασης συντήρησης του Η/Μ εξοπλισμού, λόγω της  συσχέτισης με τον 
διαγωνισμό μετάπτωσης που είναι σε εξέλιξη.  Το αποτέλεσμα του  εν λόγω διαγωνισμού, 
σύμφωνα με την αιτούσα, εφόσον  τελεσφορήσει, θα επηρεάσει τις ανάγκες συντήρησης 
τόσο ποιοτικά (είδος συντηρούμενου εξοπλισμού), όσο και ενδεχομένως ποσοτικά (επί 
παραδείγματι κάποιοι ηλεκτρικοί πίνακες θα τεθούν  εκτός λειτουργίας και θα 
αντικατασταθούν  από άλλους τεχνολογίας συμβατής με τις υποδομές του G-CLOUD).  

2. Όσον αφορά το αντικείμενο του διαγωνισμού με τον οποίο συνέχεται το κρινόμενο αίτημα, 
ήτοι του διαγωνισμού συντήρησης του ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ) εξοπλισμού στο κτίριο 
στέγασης της ΓΓΠΣ, αναφέρονται  τα ακόλουθα. 

Το αντικείμενο του διαγωνισμού συνίσταται στην παροχή υπηρεσιών αφενός υποστήριξης 
λειτουργίας και αφετέρου συντήρησης σε συνεχή 24ωρη βάση, του εξοπλισμού του κτιρίου 
της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων (Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.). Οι ανωτέρω υπηρεσίες 
εξειδικεύονται περαιτέρω στα εξής επιμέρους αντικείμενα: 

Υποστήριξη Λειτουργίας. Η υπηρεσία αυτή περιλαμβάνει τη θέση σε λειτουργία, 
παρακολούθηση, ρυθμίσεις και γενικότερα την εξασφάλιση της ομαλής λειτουργίας του 
Ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ) Εξοπλισμού του Κτιρίου. Ειδικά για τους χώρους φιλοξενίας 
των συστημάτων πληροφορικής (Data Centers), η υποστήριξη λειτουργίας συνίσταται στα 
εξής: 

i. Τη διαθεσιμότητα παροχής ισχύος των θέσεων κρίσιμου εξοπλισμού, στο 99,67% 
σε ετήσια βάση.  

ii. Τη διατήρηση της θερμοκρασίας περιβάλλοντος στους 20 - 25 ºC, 99,67% σε 
ετήσια βάση για τους χώρους όπου οι περιβαλλοντικές συνθήκες ελέγχονται με 
μονάδες απολύτου ακριβείας.  

iii. Τη διατήρηση της σχετικής υγρασίας στο 30-60%, 99,67% σε ετήσια βάση για 
τους χώρους όπου οι περιβαλλοντικές συνθήκες ελέγχονται με μονάδες απολύτου 
ακριβείας, με δυνατότητα ελέγχου της σχετικής υγρασίας.  

Συντήρηση. Η υπηρεσία αυτή περιλαμβάνει:  
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i. Τον έλεγχο και την προληπτική συντήρηση για την εξασφάλιση της συνεχούς και 
καλής λειτουργίας του Εξοπλισμού.  

ii. Την πραγματοποίηση των απαραίτητων διορθώσεων, βελτιώσεων και την 
αποκατάσταση βλαβών, προκειμένου να λειτουργούν κανονικά οι εγκαταστάσεις.  

iii. Την προμήθεια και αντικατάσταση οποιουδήποτε ανταλλακτικού που οφείλεται 
σε φυσιολογική φθορά και αναλώσιμου υλικού που απαιτείται για την καλή 
λειτουργία των εγκαταστάσεων 

iv. Την εκτέλεση οποιασδήποτε οικοδομικής μικροεργασίας όπως τοπικές 
αποκαταστάσεις χρωματισμών από μικροεπεμβάσεις ή ζημιές μικρής έκτασης 
ώστε να διατηρείται σε άριστη κατάσταση το κτίριο ως η αρχική.  

v. Τη συντήρηση πρασίνου, αίθριου και περιβάλλοντος χώρου.  

vi. Την ενημέρωση των «Ως Κατασκευάστηκαν» σχεδίων και των πινάκων εξοπλισμού 
του κτιρίου (inventory) με τις οποιεσδήποτε μεταβολές. 

vii. Την απεντόμωση/μυοκτονία και κουνουποκτονία που απαιτείται. 

Οι υπηρεσίες συντήρησης συνίστανται τόσο σε υπηρεσίες προληπτικής, όσο και 
υπηρεσίες κατασταλτικής συντήρησης, ενώ περιλαμβάνουν επίσης πρόσθετες εργασίες 
που αφορούν τα περιλαμβανόμενα στον ακόλουθο πίνακα είδη: 

 

Στο πλαίσιο δε  του αντικείμενου της προληπτικής συντήρησης, προβλέπεται η προμήθεια και 
διατήρηση ικανού αποθέματος όλων των απαιτούμενων αναλώσιμων υλικών για τη λειτουργία 
και συντήρηση των εγκαταστάσεων και εξοπλισμού, όπως:  

 Λαμπτήρες (όλων των εγκατεστημένων στο κτίριο τύπων) προς αντικατάσταση  

 Λιπαντικά για Η/Ζ και ψυκτικά συγκροτήματα  

 Συμπληρώσεις ψυκτικού υγρού για όλες τις ψυκτικές μονάδες  

 Ιμάντες κινητήρων για Η/Ζ και Κ.Κ.Μ.  
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 Φίλτρα για Η/Ζ, Κ.Κ.Μ, F.C.Us., σύστημα καθαρισμού πόσιμου νερού  

 Χρώματα για μικροεπεμβάσεις, αποκαταστάσεις σκουριών 

3. Ενόψει των ανωτέρω, η αναθέτουσα αρχή (Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.) υπέβαλε αίτημα  για την παροχή 
σύμφωνης γνώμης της Αρχής, προκειμένου να προσφύγει  στη διαδικασία διαπραγμάτευσης 
χωρίς προηγούμενη δημοσίευση για τη σύναψη σύμβασης παροχής υπηρεσιών συντήρησης 
Η/Μ εξοπλισμού χρονικής διάρκειας ενός (1) έτους, συνολικής προϋπολογισθείσας δαπάνης 
πεντακοσίων εξήκοντα τριών χιλιάδων τριακοσίων τριάντα τριών ευρώ και τριάντα τριών 
λεπτών (563.333,33 €) μη συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ, επικαλούμενη τη  συνδρομή των 
προϋποθέσεων  εφαρμογής  του άρθρου 32 παρ. 2, περ. γ του ν. 4412/2016. Η ανωτέρω 
δαπάνη επιμερίζεται στο ποσό των 433.333,33 € που αφορά την ετήσια δαπάνη συντήρησης 
και το ποσό των 130.000,00 € που αφορά πρόσθετες εργασίες κατασταλτικής συντήρησης 
(δικαίωμα προαίρεσης) κατά τη διάρκεια της σύμβασης.  
 
Ειδικότερα, η ανωτέρω σύμβαση  αφορά στην περίοδο από την ημερομηνία λήξης της 
υφιστάμενης σύμβασης (06.10.2022), κατά την οποία η Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. δεν θα διαθέτει πλέον 
πάροχο υπηρεσιών συντήρησης, έως και την ημερομηνία κατά την οποία εκτιμάται ότι θα 
έχει ολοκληρωθεί η σύναψη σύμβασης βάσει της εν εξελίξει διαγωνιστικής διαδικασίας. 

 
 

ΙΙ. Νομικό Πλαίσιο 
 

4. Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ' του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει στο εθνικό 
δίκαιο την αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 32 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται ότι: “2. Η 
διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται 
για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών σε οποιαδήποτε από τις 
κατωτέρω περιπτώσεις: […] γ) στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, εάν λόγω 
κατεπείγουσας ανάγκης οφειλόμενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για την αναθέτουσα αρχή, δεν 
είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές, κλειστές ή 
ανταγωνιστικές διαδικασίες με διαπραγμάτευση. Οι περιστάσεις που επικαλούνται οι 
αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία 
περίπτωση να απορρέουν από δική τους ευθύνη''.  

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

 

5. Το υπό εξέταση αίτημα  αφορά στην προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης για σύναψη 
δημόσιας σύμβασης παροχής υπηρεσιών συντήρησης ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού 
(Η/Μ), η οποία, αφενός λόγω αντικειμένου και αφετέρου λόγω της εκτιμώμενης αξίας, καθώς 
η συνολική προϋπολογισθείσα δαπάνη του αιτήματος ανέρχεται στο ποσό των 563.333,33 € 
μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. 24%, εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του ν. 4412/2016 και 
κατά συνέπεια, συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής για την παροχή σύμφωνης γνώμης, 
σύμφωνα με το άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ.  γδ΄ του ν. 4412/2016, όπως ισχύει.  
 

6. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση, έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται 
μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 26 και 32 του ν. 4412/2016 περιπτώσεις 
με τα οποία μεταφέρθηκαν στο εσωτερικό δίκαιο τα άρθρα 26 και 32 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 
αντίστοιχα (πρβλ. άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007 και άρθρα 30 και 31 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ, 
αντίστοιχα, και βλ. σχετικώς ΔΕΚ - ΔΕE, αποφάσεις της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05, Επιτροπή 
κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56, της 23ης Απριλίου 2009, C-292/07, Επιτροπή κατά 
Βελγίου, EU:C:2009:246, σκέψεις 105-106, της 11ης Σεπτεμβρίου 2014, C-19/13, Ministero 
dell’ Interno κατά Fastweb SpA και Telecom Italia SpA, EU:C:2014:2194, σκέψη 49, της 7ης 
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Σεπτεμβρίου 2016, C -549/14, Finn Frogne A/S κατά Rigspolitiet ved Center for 
Beredskabskommunikation, EU:C:2016:634, σκέψη 35). Συναφώς, επισημαίνεται ότι οι 
ανωτέρω διατάξεις, στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις οι οποιες συνιστούν παρέκκλιση από 
τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους κανόνες που αποσκοπούν στη διασφάλιση της 
αποτελεσματικότητας των αναγνωριζόμενων από τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να 
αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας, το δε βάρος απόδειξης  της συνδρομής των 
έκτακτων  περιστάσεων που δικαιολογούν την απόκλιση το φέρει αυτός που τις επικαλείται 
(βλ. υπό το πνεύμα αυτό ΔΕΚ - ΔΕΕ, αποφάσεις της 10ης Μαρτίου 1987, C-199/85, Επιτροπή 
κατά Ιταλίας, Συλλ. 1987, σ. 1039, σκέψη 14, της 18ης Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά 
Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. I-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά 
Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, της 10ης Απριλίου 2003, C-20/01 και C-28/01, Επιτροπή κατά 
Γερμανίας, Συλλ. 2003, Ι-360, σκέψη 58, της 14ης Σεπτεμβρίου 2004, C-385/02, Επιτροπή κατά 
Ιταλίας, Συλλ. 2004, σ. I-8121, σκέψη 19, της 14ης Οκτωβρίου 2004, C-340/02, Επιτροπή κατά 
Γαλλίας, Συλλ. 2004, Ι-9845, σκέψη 38, και της 2ας Ιουνίου 2005, C-394/02, Επιτροπή κατά 
Ελλάδας, Συλλ. 2005, Ι-4713, σκέψη 33, της 8ης Απριλίου 2008, C- 337/05, Επιτροπή κατά 
Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψεις 57-58, της 27ης Οκτωβρίου 2011, C - 601/10, Επιτροπή 
κατά Ελληνικής Δημοκρατίας, Συλλ. 2011, Ι-00163, σκέψη 32). 

 
 

7. Η αναθέτουσα αρχή επικαλείται ρητά, ως νομική βάση θεμελίωσης του αιτήματός της, τις 
διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ' του ν. 4412/2016(κατεπείγουσα ανάγκη οφειλόμενη σε 
απρόβλεπτη περίσταση). 
Η εφαρμογή του εν λόγω άρθρου εξαρτάται από τη συνδρομή πέντε σωρευτικών 
προϋποθέσεων.  

 
(α) Συγκεκριμένα, προϋποθέτει:  
 

i)  την ύπαρξη κατεπείγουσας ανάγκης που δεν συμβιβάζεται με τις προθεσμίες που 
επιτάσσουν άλλες διαδικασίες,  

ii)  την ύπαρξη απρόβλεπτης περίστασης,  
iii)  την ύπαρξη αιτιώδους συνδέσμου μεταξύ της απρόβλεπτης περίστασης και της 

κατεπείγουσας ανάγκης που ανακύπτει,  
iv)  οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της 

κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική τους 
ευθύνη, και τέλος,  

v)  την ανάθεση της εν λόγω σύμβασης στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο.  
 
(β) Σύμφωνα με τη νομολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης αν δεν συντρέχει μία 
από τις προαναφερθείσες προϋποθέσεις, δεν δικαιολογείται η προσφυγή στη διαδικασία της 
διαπραγμάτευσης (βλ. αποφάσεις ΔΕΕ της 2ας Αυγούστου 1993, C-107/92, Επιτροπή κατά 
Ιταλίας, σκέψη 12, C318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, σκέψη 14).  
 

8. Εν προκειμένω, η Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης αιτείται την 
προσφυγή στην διαδικασία της διαπραγμάτευσης, προκειμένου να καλυφθούν οι 
επικαλούμενες ως κατεπείγουσες ανάγκες υπηρεσιών συντήρησης του 
ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού της, για χρονικό διάστημα ενός (1) έτους, ήτοι από την 
ημερομηνία υπογραφής της Σύμβασης (διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση) και 
μέχρι την υπογραφή της νέας Σύμβασης Συντήρησης του δημόσιου, ηλεκτρονικού, ανοικτού 
διαγωνισμού, που έχει προκηρυχθεί σύμφωνα με την υπ΄ αριθμ. 36903/12.09.2022 (ΑΔΑΜ 
22PROC011227761) Διακήρυξη. Ως προς τη συνδρομή των προϋποθέσεων της εφαρμοστέας 
διάταξης, από την εξέταση των στοιχείων του φακέλου, προκύπτουν τα εξής:  
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8.1. Ως προς την ύπαρξη κατεπείγουσας ανάγκης που δεν συμβιβάζεται με τις προθεσμίες που 

επιτάσσουν άλλες διαδικασίες: 
Όπως ήδη προεκτέθηκε, το έργο που επιτελεί η Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. συνέχεται με την εύρυθμη 
λειτουργία και διαχείριση  των πληροφοριακών συστημάτων όλων των υπηρεσιών του 
Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, του Υπουργείου Οικονομικών, της Ανεξάρτητης Αρχής 
Δημοσίων Εσόδων καθώς και άλλων φορέων της Δημόσιας Διοίκησης και είναι κομβικής ως 
εκ τούτου σημασίας για την υποστήριξη των πληροφοριακών υποδομών του Δημόσιου 
τομέα. Για τον  λόγο αυτό είναι επιβεβλημένη η αδιάλειπτη παροχή υπηρεσιών συντήρησης 
του συνόλου του ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ) εξοπλισμού της για την επίτευξη του 
ανωτέρω έργου και ρόλου της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.. Η έλλειψη συντήρησης του 
ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού της μπορεί,  όπως αναφέρει η αναθέτουσα αρχή στο 
σχετικό αίτημά της,  “[…] να θέσει σε άμεσο κίνδυνο τα συστήματα όλου του Δημόσιου τομέα 
που διαχειρίζεται η υπηρεσία μας”. Επιπροσθέτως, η ανάγκη αδιάλειπτης παροχής 
υπηρεσιών συντήρησης αποτελεί εν προκειμένω και κατεπείγουσα ανάγκη, μη 
συμβιβαζόμενη με τις προθεσμίες που επιτάσσουν άλλες (τακτικές) διαδικασίες ανάθεσης 
δημοσίων συμβάσεων,  δεδομένου ότι από 06.10.2022, ημερομηνία λήξης της υφιστάμενης 
σύμβασης, η αναθέτουσα αρχή δεν διαθέτει πλέον σε ισχύ σύμβαση παροχής υπηρεσιών 
συντήρησης.  

Σημειώνεται, επίσης, ότι  κατά τον χρόνο εξέτασης του αιτήματος, η εν λόγω κατεπείγουσα 
ανάγκη δεν συμβιβάζεται με τις προθεσμίες που θέτουν οι προβλεπόμενες από τον ν. 
4412/2016 διαδικασίες, της διαδικασίας του άρθρου 27 παρ. 3 ν. 4412/2016 
συμπεριλαμβανομένης. 

 

8.2. Ως προς την ύπαρξη απρόβλεπτης περίστασης: 
Η αναθέτουσα αρχή επικαλείται ότι “[…]Ο νέος υπό εξέλιξη διαγωνισμός για τη συντήρηση 
του ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ) εξοπλισμού (Αρ. Πρωτ. τεκμηριωμένου αιτήματος 14509ΕΞ 
2022 /13-04-2022 και Διακήρυξης 36903ΕΞ 2022/ 12-09-2022, ΑΔΑΜ: 22PROCO11227761) θα 
είχε διαφορετικά αντικείμενα εάν δεν είχε αποβεί άγονος ο διαγωνισμός για την παροχή 
υπηρεσιών μετάπτωσης ηλεκτρολογικών υποδομών κεντρικών υπολογιστικών συστημάτων 
στις υποδομές του έργου G-CLOUD (Αρ. Πρωτ.: 10029/18-03-2022), σύμφωνα με την υπ΄ 
αριθμ. ΥΨηΔ 19045/18.05.2022 απόφαση ματαίωσής του, για το λόγο ότι στον βασικό 
προγραμματικό σχεδιασμό της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. ήταν η μετάπτωση των ηλεκτρολογικών υποδομών 
κεντρικών υπολογιστικών συστημάτων στις υποδομές του έργου G-CLOUD. Με την 
μετάπτωση των ηλεκτρολογικών υποδομών στο G-CLOUD, μέρος του Η/Μ εξοπλισμού όπως 
πεδία πινάκων, μεταγωγικοί διακόπτες, κλιματιστικές μονάδες κ.λπ. θα τεθούν οριστικά 
εκτός λειτουργίας. Δηλαδή το φυσικό αντικείμενο της παροχής υπηρεσιών συντήρησης Η/Μ, 
που καλυπτόταν μέχρι 06/10/2022, από την με Αρ. Πρωτ.:110399/07-10-2019 (ΑΔΑΜ 
19SYMV005665201) Σύμβαση συντήρησης του ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ) εξοπλισμού, θα 
διαφοροποιείτο από τη σύμβαση για την παροχή υπηρεσιών μετάπτωσης ηλεκτρολογικών 
υποδομών κεντρικών υπολογιστικών συστημάτων στις υποδομές του έργου G-CLOUD. […]”. 

Επισημαίνεται, ότι ως  απρόβλεπτες περιστάσεις νοούνται  γεγονότα που δεν μπορούν 
αντικειμενικά με βάση τα διδάγματα της ανθρώπινης πείρας και λογικής να προβλεφθούν, 
είναι δε ανεξάρτητα της βούλησης της αναθέτουσας αρχής και δεν πρέπει να απορρέουν από 
έλλειψη προγραμματισμού και επιμέλειας αυτής (βλ. ενδεικτικά πράξεις ΕΣ 91, 105, 171, 
191, 200, 205 και 214/2007, 15 και 74/2008). Περαιτέρω, σύμφωνα με τη νομολογία του 
Συμβουλίου της Επικρατείας,  κατά την έννοια των διατάξεων του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ' 
του ν. 4412/2016, η αναθέτουσα αρχή έχει μεν ευχέρεια, κατ’ απόκλιση από τον γενικό 
κανόνα διενέργειας ανοικτού ή κλειστού διαγωνισμού, να συνάπτει δημόσια σύμβαση με 
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προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση  προκήρυξης, 
μόνον όμως εφόσον συντρέχουν οι προς τούτο νόμιμες προϋποθέσεις, ήτοι κατεπείγουσα 
ανάγκη οφειλόμενη σε γεγονότα απρόβλεπτα και δη μη απορρέοντα από δική της ευθύνη. Η 
σχετική απόφαση της αναθέτουσας αρχής πρέπει να φέρει πλήρη και ειδική αιτιολογία, 
αναφερόμενη στους λόγους για τους οποίους αποφασίζεται η προσφυγή στην εν λόγω 
εξαιρετική διαδικασία (βλ. ΣτΕ 1747/2011).  

 
Εν προκειμένω πρέπει να εξεταστεί   η ύπαρξη πραγματικής συσχέτισης των αντικειμένων 
των δύο υπό εξέταση διαγωνισμών, σε βαθμό που η έκβαση του ενός διαγωνισμού να 
προκαλεί ασάφεια δυσχεραίνοντας τον ορισμό του αντικειμένου του άλλου και κατ’ 
επέκταση την εκκίνηση και έκβαση της αντίστοιχης διαγωνιστικής διαδικασίας, όπως 
επικαλείται η αιτούσα. Από το παρατεθέν ιστορικό και τα στοιχεία του φακέλου της 
κρινόμενης υπόθεσης προκύπτουν τα εξής: 
 

1. Το έργο της μετάπτωσης των ηλεκτρολογικών υποδομών αφορά κατ’ 
αποκλειστικότητα ηλεκτρολογικές εργασίες (π.χ. τοποθέτηση νέων γενικών 
ηλεκτρικών πινάκων τροφοδοσίας (UPS, H/Z), καλωδιώσεις, νέες συνδέσεις και 
κατάργηση παλαιών πινάκων), οι οποίες θεωρούνται κρίσιμες για τη λειτουργία των 
Υπολογιστικών υποδομών της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.. 

2. Οι ανωτέρω εργασίες θα ολοκληρωθούν εντός τριών (3) μηνών. 
3. Το έργο της Συντήρησης, αντιθέτως, αφορά το σύνολο του ηλεκτρομηχανολογικού 

εξοπλισμού του κτιρίου της ΓΓΠΣ και των Data Centers του ΓΛΚ όπως αναλυτικά έχει 
περιγραφεί στην παράγραφο 2 της παρούσης. 

4. Η σύμβαση των υπηρεσιών Συντήρησης αφορά διάστημα τριών (3) ετών. 
Η έκταση  και το είδος των εργασιών στο πλαίσιο των δύο αυτών έργων (Μετάπτωσης και 

Συντήρησης, αντίστοιχα), όπως έχουν  λεπτομερώς περιγραφεί στις προηγηθείσες 

παραγράφους 1.3 και 1.4 και τους συνημμένους σε αυτές σχετικούς Πίνακες αναλυτικού 

εξοπλισμού, συσχετίζονται, τόσο  σε βαθμό χρονικής αλληλεξάρτησης, όσο και φυσικού 

αντικειμένου. Ως εκ τούτου υφίσταται πράγματι διασύνδεση μεταξύ των έργων της 

Μετάπτωσης και της Συντήρησης. Στο πλαίσιο αυτό, θεωρείται εύλογο η αναθέτουσα αρχή 

να επιδιώξει αρχικά  την ολοκλήρωση του έργου της Μετάπτωσης, το οποίο όπως 

προσδιορίζεται στο τεύχος της σχετικής διακήρυξης θα είχε σύντομη διάρκεια υλοποίησης (3 

μήνες) και στη συνέχεια να προκηρύξει τον διαγωνισμό της Συντήρησης του 

ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού (Η/Μ) της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.,  ώστε να γνωρίζει με ακρίβεια τον 

νέο εξοπλισμό που θα έπρεπε να συμπεριλάβει στη διακήρυξη. Επισημαίνεται, ότι ο 

εξοπλισμός που αντικαθίσταται και αναβαθμίζεται από τον διαγωνισμό της Μετάπτωσης, 

παρότι είναι αναλογικά μικρός σε πλήθος ως προς το σύνολο του Η/Μ εξοπλισμού που 

συνιστά το φυσικό αντικείμενο του διαγωνισμού της Συντήρησης, χαρακτηρίζεται ως 

κρίσιμος σε ό,τι αφορά τη διασφάλιση της αδιάλειπτης λειτουργίας των υπολογιστικών 

κέντρων της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.. Το γεγονός αυτό επισημαίνεται τόσο στο αίτημα της αναθέτουσας 

αρχής για την παροχή σύμφωνης γνώμης,  όσο και στο Παράρτημα Ι- Αναλυτική Περιγραφή 

Φυσικού και Οικονομικού Αντικειμένου της Σύμβασης, ενότητα Α.4 - Ανταπόκριση Αναδόχου 

σε Περιπτώσεις Βλαβών (σελ. 78) του τεύχους διακήρυξης του διαγωνισμού της Συντήρησης. 

Ειδικότερα, στη συγκεκριμένη ενότητα κατατάσσονται οι εγκαταστάσεις και ο εξοπλισμός σε 

συνάρτηση με το είδος της απαιτούμενης επέμβασης και οι επεμβάσεις στον υπό εξέταση 

Η/Μ εξοπλισμό χαρακτηρίζονται ως κρίσιμες, δηλαδή αφορούν σε προβλήματα που 

εμποδίζουν άμεσα τη λειτουργία της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ. ή/και θέτουν σε άμεσο κίνδυνο την 

ασφάλεια των εγκαταστάσεων […]. Συνεπώς, διαπιστώνεται ότι πράγματι υπήρχε ασάφεια 

ως προς το φυσικό αντικείμενο του κρίσιμου, για την αδιάλειπτη λειτουργία της Υπηρεσίας, 



 
 
 

Σ ε λ ί δ α  | 17 

ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού και η ματαίωση του διαγωνισμού της Μετάπτωσης 

προκάλεσε καθυστέρηση στην έγκαιρη έναρξη της διαγωνιστικής διαδικασίας της 

προληπτικής και κατασταλτικής συντήρησής του, στο κτίριο στέγασης της Γενικής 

Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων Δημόσιας Διοίκησης (Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.) και του Data 

Center του ΓΛΚ, λόγω της συνάφειας που έχουν τα δύο έργα σε ότι αφορά τον εξοπλισμό. 

Ενόψει των προεκτεθέντων, με δεδομένη και την κρισιμότητα της Μετάπτωσης για το 

σκέλος των Υπολογιστικών και Πληροφοριακών συστημάτων της Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ., η  προκύψασα 

ασάφεια στον ορισμό του φυσικού αντικειμένου της σύμβασης, λόγω της απρόβλεπτης 

έκβασης (άγονης) του, συσχετιζόμενου με το αντικείμενο του παρόντος,  διαγωνισμού  της 

Μετάπτωσης, στοιχειοθετεί την επικαλούμενη από την αναθέτουσα απρόβλεπτη περίσταση.  

 

8.3. Ως προς την ύπαρξη αιτιώδους συνδέσμου μεταξύ της απρόβλεπτης περίστασης και της 

 κατεπείγουσας ανάγκης: 

Σύμφωνα με τα προαναφερθέντα, η  κατεπείγουσα ανάγκη ανάθεσης της υπό εξέταση 

σύμβασης, συνδέεται άμεσα με την καθυστέρηση της εν εξελίξει  διαγωνιστικής διαδικασίας 

της Μετάπτωσης. 

 

 

8.4. Ως προς το ότι οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την 

 αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν 

 από δική τους ευθύνη. 

 

Η αναθέτουσα αρχή  επικαλείται  ότι η  άγονη έκβαση του, προηγηθέντος και επί μακρό 

χρονικό διάστημα αναμενόμενου, αρχικού διαγωνισμού της Μετάπτωσης, οφειλόμενη  στην 

οικονομική και ενεργειακή κρίση λόγω των συνεχιζόμενων επιπτώσεων της πανδημίας του 

κορωναϊού και των γεωπολιτικών εξελίξεων συνεπεία της πολεμικής σύρραξης μεταξύ 

Ρωσίας και Ουκρανίας εντός του 2022,  συνιστά απρόβλεπτο  γεγονός,  το οποίο  δεν 

ανάγεται στη σφαίρα της ευθύνης της. Με δεδομένη δε τη διασύνδεση των δύο 

διαγωνιστικών διαδικασιών, η επελθούσα καθυστέρηση   κατέστησε ανέφικτο τον έγκαιρο 

προγραμματισμό του διαγωνισμού της Συντήρησης, ενόψει της δυσχέρειας επακριβούς 

προσδιορισμού των παραμέτρων του αντικειμένου του.  Ως εκ τούτου, η υπό ανάθεση 

σύμβαση κατέστη αναγκαία για την κατεπείγουσα  αντιμετώπιση του κινδύνου που 

συνεπάγεται η έλλειψη συνεχούς συντήρησης των υποδομών της. Υπό τις παραδοχές αυτές, 

πληρούται  η ως άνω προϋπόθεση.  

 

8.5. Ως προς την ανάθεση της σύμβασης στο απολύτως απαραίτητο. 

Επισημαίνεται, ότι στο πλαίσιο εξέτασης  της συνδρομής  της συγκεκριμένης προϋπόθεσης,  

πρέπει να προσδιορίζεται επακριβώς το αναγκαίο μέτρο ανάθεσης της σκοπούμενης 

σύμβασης. Σχετικά, έχει  κριθεί (βλ. ενδεικτικά 1/2012, 24/2012, 348/2014, 56/2015 Δ75/2019 

Γνώμες της Αρχής), ότι λόγω του εξαιρετικού χαρακτήρα της εφαρμοζόμενης  διάταξης, η 

εξαιρετική διαδικασία για την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων κατόπιν διαπραγμάτευσης 

χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης επιτρέπεται για την προσωρινή και άμεση 

κάλυψη των επικαλούμενων κατεπειγουσών και επιτακτικών αναγκών και όχι του συνόλου 

των πάγιων και διαρκών αναγκών της αναθέτουσας αρχής, ενώ για τις υπηρεσίες που είναι 

απαραίτητες μετά την περίοδο της προσωρινής κάλυψης της κατεπείγουσας ανάγκης η 



 
 
 

Σ ε λ ί δ α  | 18 

αναθέτουσα αρχή έχει τη δυνατότητα να προσφύγει σε ανοιχτή ή κλειστή διαδικασία 

σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις. Επομένως, το κατ΄ επίκληση της ανωτέρω διάταξης του ν. 

4412/2016 αίτημα πρέπει να υποβάλλεται στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο και όχι 

να καλύπτει το σύνολο των αναγκών της  αναθέτουσας αρχής, καθώς αυτές μπορούν να 

καλύπτονται με δημόσιες συμβάσεις που συνάπτονται με τις συνήθεις (ανοικτή ή κλειστή) 

διαγωνιστικές διαδικασίες ανάθεσης (βλ. ενδεικτικά Δ127/2018 , Δ75/2019 και Δ84/2019 

Γνώμες της Αρχής). 

Το υποβληθέν αίτημα αφορά σε σύμβαση παροχής υπηρεσιών συντήρησης 

ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού χρονικής διάρκειας ενός (1) έτους, προϋπολογισθείσας 

δαπάνης 433.333,33 € και δικαιώματος προαίρεσης παροχής εργασιών κατασταλτικής 

συντήρησης εντός της διάρκειας της σύμβασης ύψους 130.000,00 €, ήτοι συνολικής δαπάνης 

563.333,33 € μη συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ, και αυστηρά μέχρι την υπογραφή της νέας 

σύμβασης τριετούς διάρκειας με τον οικονομικό φορέα της εν εξελίξει διαγωνιστικής 

διαδικασίας. Κατά το ανωτέρω χρονικό διάστημα, σύμφωνα με δήλωση της αιτούσας, 

εκτιμάται ότι θα έχει ολοκληρωθεί η εν λόγω διαγωνιστική διαδικασία. Επιπλέον, το φυσικό 

αντικείμενο της σύμβασης αυτής θα καλύπτει το πλαίσιο του φυσικού αντικειμένου της 

σύμβασης που έχει λήξει και μόνο αυτό, σύμφωνα με τη δήλωση της αιτούσας. 

Εκ των ανωτέρω  συνάγεται  ότι  η  διάρκεια και το  ποσό της σύμβασης για την προσφυγή 

στη διαπραγμάτευση δεν υπερβαίνουν το απολύτως απαραίτητο μέτρο. 

 

9. Κατά τη γνώμη του Μέλους Χρυσάνθης Ζαράρη «Επειδή, η αναθέτουσα αρχή έχει μεν 

ευχέρεια, κατ’ απόκλιση από το γενικό κανόνα διενέργειας ανοικτού ή κλειστού 

διαγωνισμού, να συνάπτει δημόσια σύμβαση με προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση της σχετικής προκήρυξης, μόνον όμως εφόσον 

συντρέχουν οι προς τούτο νόμιμες προϋποθέσεις, ήτοι κατεπείγουσα ανάγκη οφειλόμενη σε 

γεγονότα απρόβλεπτα και δη μη απορρέοντα από δική της ευθύνη. Η σχετική απόφαση της 

αναθέτουσας αρχής πρέπει να φέρει πλήρη και ειδική αιτιολογία, αναφερόμενη στους 

λόγους για τους οποίους αποφασίζεται η προσφυγή στην εν λόγω εξαιρετική διαδικασία 

(πρβλ. ΣΕ 1747/2011 σκ. 5). Το δε βάρος απόδειξης, περί του ότι συντρέχουν όντως οι 

έκτακτες περιστάσεις που δικαιολογούν την απόκλιση, το φέρει ο προτιθέμενος να κάνει 

χρήση των διατάξεων αυτών (βλ. ενδεικτικά, υπό το πνεύμα αυτό ΔΕΕ, αποφάσεις C199/85, 

Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1987, σ. 1039, σκέψη 14, της 18ης Μαΐου 1995, C-57/94, 

Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. 1-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, 

Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. 1-1949 και της 2ας Ιουνίου 2005, C-394/02, Επιτροπή 

κατά Ελλάδας, Συλλ. 2005,1-4713, σκέψη 33). Εν προκειμένω, η αιτούσα επικαλείται το άγονο 

αποτέλεσμα της διαγωνιστικής διαδικασίας για την ανάθεση της σύμβασης της 

«Μετάπτωσης ηλεκτρολογικών υποδομών κεντρικών υπολογιστικών συστημάτων στις 

υποδομές G-CLOUD» που προκηρύχθηκε με την με αρ. πρωτ. 10029 ΕΞ 2022/16.03.2022 

προκήρυξη, το οποίο, κατά τους ισχυρισμούς της, προκάλεσε την αδυναμία οριστικοποίησης 

του αντικειμένου της σύμβασης «Συντήρησης ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ) εξοπλισμού στο 

κτίριο στέγασης της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων Δημόσιας Διοίκησης 

(Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.) και του DC του ΓΛΚ», που εν τέλει προκήρυξε με την με αρ. 22PROC011227761 

2022-09-13 διακήρυξη. Ειδικότερα, αιτιολογεί την επιλογή της, στη βάση της μη δυνατότητας 

σαφούς περιγραφής των όρων της διακήρυξης της συντήρησης. Ωστόσο, ακόμη και εάν 
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ληφθεί ως δεδομένη, που δεν αμφισβητείται, η συνάφεια μεταξύ του έργου της μετάπτωσης 

και του αντικειμένου της σύμβασης συντήρησης –την οποία προκήρυξε εντέλει με την με αρ. 

22PROC011227761 2022-09-13 διακήρυξή της, διάρκειας 3 ετών, μέρος (κατά χρόνο) της 

οποίας αποτελεί η αιτούμενη τη σύμφωνη γνώμη της Αρχής σύμβαση συντήρησης, διάρκειας 

1 έτους- η αναθέτουσα αρχή, σύμφωνα με τα στοιχεία του φακέλου, δεν απέδειξε ότι 

«ποσοτικά» το φυσικό αντικείμενο «συντήρησης» που αφαιρείται -κατόπιν ολοκλήρωσης της 

μετάπτωσης- από το αντικείμενο της ήδη γνωστής και εκτελούμενης σύμβασης συντήρησης 

με ΑΔΑΜ 19SYMV005665201, υπερβαίνει το 20% του φυσικού αντικειμένου της 

προκηρυχθείσας τον 9ο του 2022, κατά τα ως άνω, σύμβασης συντήρησης, και τούτο ιδία 

διότι το αρ. 105 του ν. 4412/2016, παρέχει τη δυνατότητα στην αναθέτουσα αρχή να 

κατακυρώσει, τη σύμβαση για το ογδόντα τοις εκατό (80%) της ποσότητας παρεχόμενων 

υπηρεσιών που αναφέρεται στα έγγραφα της σύμβασης. Δηλαδή δεν απέδειξε ότι πράγματι 

υφίστατο κώλυμα έγκαιρης προκήρυξης λόγω ποσοτικής έκτασης του αφαιρούμενου 

αντικειμένου, το οποίο άλλωστε λόγω των πλεονεκτημάτων χρήσης των υποδομών του G-

Cloud, στη συντριπτική πλειοψηφία του, είναι γνωστό εκ των προτέρων 

(https://www.gsis.gr/dimosia-dioikisi/G-Cloud). 

Περαιτέρω, σχετικά με τις υπηρεσίες που προστίθενται κατόπιν μετάπτωσης και ανεξαρτήτως 

κρισιμότητας των πρόσθετων υπηρεσιών, που δεν αμφισβητείται, ομοίως δεν αποδείχθηκε 

ότι οι πρόσθετες εργασίες είναι τοιαύτης έκτασης, που θα κώλυαν την αναθέτουσα αρχή να 

προβεί, νομίμως στην ενεργοποίηση του άρ. 132 ν. 4412/2016. Ομοίως, δεν επικαλείται, 

πολλώ δε μάλλον δεν αποδεικνύει η αιτούσα, ότι η αφαίρεση ή η προσθήκη του ως άνω 

αντικειμένου, επηρεάζει περαιτέρω, λόγω της κρισιμότητας του και τα κριτήρια ποιοτικής 

επιλογής.Πλην όμως δοθέντος ότι το κρίσιμο εν προκειμένω ζήτημα είναι εάν υφίσταται 

υπαιτιότητα της αναθέτουσας αρχής ως προς τη μη έγκαιρη εκκίνηση και ακολούθως των 

οικείων διαδικασιών μέσω διαγωνιστικής διαδικασίας, δεν δύναται να αποκλειστεί και αυτό 

το ενδεχόμενο, ήτοι ότι πράγματι δεν ήταν δυνατός ο καθορισμός των κριτηρίων ποιοτικής 

επιλογής, που τελούν σε άμεση συνάρτηση και ελέγχονται ως προς τη νομιμότητα τους βάσει 

του φυσικού αντικειμένου της εκάστοτε διακήρυξης και τούτο διότι άνευ ολοκλήρωσης, έστω 

εκκίνησης, του έργου της μετάπτωσης, ελλόχευε ο κίνδυνος θέσεως είτε δυσανάλογων 

κριτηρίων ποιοτικής επιλογής ή υπολειπόμενων των πραγματικών αναγκών της αιτούσας, 

βάσει των αποτελεσμάτων της έκβασης της μετάπτωσης. Άλλωστε, η μετάπτωση στο 

κυβερνητικό νέφος δεν είναι πάντοτε «ανέφελη», αλλά ενδέχεται να προκύψουν ζητήματα 

συμβατότητας και προσθήκη επιπλέον αναγκαίου εξοπλισμού, ιδιαιτέρως εξελιγμένου. 

Επισημαίνεται ότι, η αιτούσα δεν επικαλείται τα αποτελέσματα της με αριθμό 

22DIAB000024366 σχετικής διαβούλευσης επί του τεύχους των τεχνικών προδιαγραφών και 

των ελάχιστων προϋποθέσεων συμμετοχής της εν τέλει εκδοθείσας στις 13.09.2022 

διακήρυξης 3 ετούς συντήρησης. Επομένως, λαμβάνοντας υπόψη, ότι ο εφαρμοστής του 

δικαίου, δεν επιτρέπεται να αρνηθεί την έκδοση απόφασης, αλλά και ότι η διάγνωση 

στηρίζεται στους κανόνες του αντικειμενικού βάρους αποδείξεως, εκδίδει δηλ. μια απόφαση 

σύμφωνα με το βάρος αποδείξεως (Beweislastentcheidung), όπου η περίπτωση του non 

liquet εξομοιώνεται κατά πλάσμα δικαίου με την περίπτωση της μη αποδείξεως του 

ισχυρισμού, δεν αποδείχθηκε ότι συντρέχουν σωρευτικά οι προϋποθέσεις προσφυγής στην 

αιτούμενη εξαιρετική διαδικασία». 
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10. Κατά τη γνώμη του Μέλους Αδάμ Καραγλάνη, πέραν των αναφερομένων στην ως άνω 

σκέψη , προκύπτουν και τα εξής: η αιτούσα αναθέτουσα αρχή είχε διαγνώσει την ανάγκη 

μετάπτωσης στις υποδομές G-Cloud ήδη από τα τέλη του 2019, με τον πρώτο διαγωνισμό να 

προκηρύσσεται τελικά τον Μάρτιο του 2022, χωρίς ωστόσο να τεκμηριώνονται οι λόγοι 

αυτής της καθυστέρησης. Επομένως, εφόσον η αιτούσα προβάλλει τη συσχέτιση των δύο ως 

άνω συμβάσεων (μετάπτωσης και συντήρησης), επικαλούμενη την καθυστέρηση 

ολοκλήρωσης της πρώτης ως λόγο για τη δημιουργηθείσα κατεπείγουσα ανάγκη ως προς τη 

δεύτερη, θα έπρεπε να εξηγήσει επαρκώς την αρχική καθυστέρηση των περίπου 2,5 ετών 

(πέραν δηλ. της όποιας καθυστέρησης από την επαναπροκήρυξη). Η αιτούσα προέβη 

τελικώς στην προκήρυξη του διαγωνισμού συντήρησης των ηλεκτρομηχανολογικών της 

υποδομών λίγες μόλις εβδομάδες πριν τη λήξη της προηγούμενης σύμβασης (06-10-2022), 

των οποίων όμως τα αντικείμενα (λήξασας και υπό ανάθεση) δεν διαφοροποιούνται 

σημαντικά, τόσο ποσοτικά όσο και ποιοτικά. Εξάλλου, οι τυχόν διαφοροποιήσεις ως προς το 

αντικείμενο του υπό κρίση διαγωνισμού ανάλογα με την έκβαση του διαγωνισμού της 

μετάπτωσης ήταν εκ των προτέρων γνωστές στην αναθέτουσα αρχή. Επομένως, το 

επιχείρημα της αναθέτουσας αρχής περί «ασαφειών» που εμπόδιζαν την έγκαιρη 

προκήρυξη, εν πολλοίς αναιρείται, καθώς τελικά η περιγραφή του αντικειμένου δεν 

διαφοροποιείται καθοριστικά. Όπως αναφέρεται και ανωτέρω, ο συγκεκριμένος βαθμός 

συσχέτισης των δύο συμβάσεων (μετάπτωσης και συντήρησης), θα επέτρεπε να επιλεγεί μία 

ανοικτή διαγωνιστική διαδικασία, με περισσότερα εχέγγυα διαφάνειας και ανάπτυξης του 

υγιούς ανταγωνισμού, ιδίως με τη χρήση των «εργαλείων» που παρέχει η ισχύουσα 

νομοθεσία των δημοσίων συμβάσεων και μέσω κατάλληλης διατύπωσης των όρων της 

σύμβασης (ενδεικτικά αναφέρονται η δυνατότητα τροποποίησης της σύμβασης κατά τη 

διάρκειά της, πρόβλεψη συμπληρωματικών έργων/υπηρεσιών κλπ.). Τέλος, σημειώνεται ότι 

ο καλός προγραμματισμός μίας επιμελούς αναθέτουσας αρχής (και δη όταν πρόκειται για 

πάγιες και γνωστές ανάγκες) περιλαμβάνει τόσο την έγκαιρη έναρξη των διαδικασιών και την 

ομαλή κατά το δυνατό εξέλιξή τους, όσο και την επιλογή των κατάλληλων «εργαλείων» και 

δυνατοτήτων που παρέχει το ισχύον νομοθετικό πλαίσιο. Εκ των ανωτέρω, σε συνδυασμό με 

τη συσταλτική εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ’ του ν. 4412/2016, δεν 

απεδείχθη η σωρευτική συνδρομή των υπό κρίση προϋποθέσεων και δη η συνδρομή του 

απροβλέπτου και η απουσία ευθύνης της αναθέτουσας αρχής.   
 

        ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

       Ενόψει  των προεκτεθέντων,  η Επιτροπή,  κατά πλειοψηφία, αποφασίζει:  

Την παροχή σύμφωνης Γνώμης, περί προσφυγής στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης, βάσει του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ’ του ν. 4412/2016 

(κατεπείγουσα ανάγκη οφειλόμενη σε απρόβλεπτη περίσταση), για τη σύναψη σύμβασης 

παροχής υπηρεσιών Συντήρησης ηλεκτρομηχανολογικού (Η/Μ/) Εξοπλισμού  για το κτίριο 

στέγασης της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων Δημόσιας Διοίκησης 

(Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.) και του Κέντρου Δεδομένων (Data Center) του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους 

(ΓΛΚ), χρονικής διάρκειας ενός (1) έτους, προϋπολογισθείσας δαπάνης τετρακοσίων τριάντα 

τριών χιλιάδων τριακοσίων τριάντα τριών ευρώ και τριάντα τριών λεπτών (433.333,33 €) και 

δικαιώματος προαίρεσης για εργασίες κατασταλτικής συντήρησης εντός της διάρκειας της 

σύμβασης ύψους εκατόν τριάντα χιλιάδων ευρώ (130.000,00 €), ήτοι συνολικής δαπάνης 
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πεντακοσίων εξήντα  τριών χιλιάδων τριακοσίων τριάντα τριών ευρώ και τριάντα τριών λεπτών 

(563.333,33 €) μη συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ, λόγω συνδρομής των οικείων 

προϋποθέσεων.                                                                                                                                                                             

                                                        

                                                                       

 

                                                                                                   Αθήνα, 18.01.2023 

 

                                                                                     Η Πρόεδρος 

                             

                                          

               

                                                                                                       Ανδρονίκη Θεοτοκάτου 
 


