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               ΕΛΛΗΝΙΚΗ  ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

 ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ  

         ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 
 

 

ΓΝΩΜΗ 

Δ 43 ΕΑΔΗΣΥ/ 2024 

(άρθρου 347 παρ. 2 περ. γ΄ υποπερ. γδ΄ του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το 

άρθρο 4 του ν. 4912/2022) 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

της παρ. 5 του άρθρου 353 του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 10 

του ν. 4912/2022 

       Στην Αθήνα σήμερα, 3 Απριλίου 2024, ημέρα Τετάρτη και ώρα 10:30 π.μ., στα επί της 

οδού Κεφαλληνίας 45 και Κομνά Τράκα γραφεία της, συνήλθε η ΕΠΙΤΡΟΠΗ της ΕΝΙΑΙΑΣ 

ΑΡΧΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (εφεξής «Αρχή» ή «ΕΑΔΗΣΥ») σε συνεδρίαση, μετά 

από σχετική πρόσκληση της Προέδρου, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα Μέλη. 

Τα προσκληθέντα Μέλη της Επιτροπής παρέστησαν κατά τη συνεδρίαση, ως εξής: 

Προεδρεύουσα :    Ευαγγελία Κουτούπα (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Σύμβουλοι:             Δημήτριος Χανής   

Μέλη:                       Χρυσάνθη Ζαράρη   

                                 Βασιλική Σκαρτσούνη (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                         Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Η Πρόεδρος Ανδρονίκη Θεοτοκάτου και το Μέλος Αδάμ Καραγλάνης, απουσίασαν 

δικαιολογημένα. 

Γραμματέας: Αθανάσιος Λαμπράκης, ΠΕ Διοικητικού Οικονομικού. 

Εισηγητής:  Ευάγγελος Ιατρού, ΕΕΠ διπλωματούχων μηχανικών,  Αυτοτελές  Γραφείο 

Θεσσαλονίκης. 

 

      Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης, παρέστησαν, ο Εισηγητής (μέσω τηλεδιάσκεψης), η 

Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ελέγχου, Μ. Σιδέρη, καθώς και η Προϊσταμένη του Τμήματος 

Ελέγχου Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης, Μ. Παναγοηλιοπούλου, οι οποίες αποχώρησαν πριν την 

έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας και λήψης της απόφασης από τα Μέλη της Επιτροπής. 
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Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ` υποπερ. γδ` του ν. 

4412/2016, ως ισχύει, για την προσφυγή του Κέντρου Κοινωνικής Πρόνοιας Περιφέρειας Δυτικής 

Ελλάδας (ΝΠΔΔ) σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης 

προκειμένου να συναφθούν δημόσιες συμβάσεις προμήθειας τροφίμων, συνολικού προϋπολογισμού 

59.585,71€ χωρίς ΦΠΑ, σε συνέχεια άγονου για τα προς ανάθεση τμήματα ανοικτού διαγωνισμού, 

κατ΄ επίκληση των διατάξεων του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του ν. 4412/2016. 

 1. Με το με α.π. 2735/4.3.2024 (α.π. εισερχ. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ 2580/4.3.2024) αίτημα του εποπτευόμενου 

από το Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας ΝΠΔΔ υπό την επωνυμία «Κέντρο Κοινωνικής 

Πρόνοιας Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας» μετά του συνημμένου σε αυτό φακέλου εγγράφων ως αυτός 

διευκρινίσθηκε και συμπληρώθηκε με τα με α.π. εισερχ. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 2646/5.3.2024 και α.π. εισερχ. 

Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 3105/20.3.2024 έγγραφα, η αιτούσα αναθέτουσα αρχή αιτήθηκε την παροχή της κατά το 

άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ` υποπερ. γδ` του ν. 4412/2016, ως ισχύει, σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

(άλλως και Αρχή) προκειμένου να προβεί σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση προκήρυξης για τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων προμήθειας τροφίμων για τα δώδεκα (12) 

άγονα τμήματα, συνολικού προϋπολογισμού 59.585,71€ χωρίς ΦΠΑ (συμπεριλαμβανομένων 

δικαιωμάτων προαίρεσης του αιτούντος φορέα), του προκηρυχθέντος κατά το έτος 2023 ανοικτού 

ηλεκτρονικού διαγωνισμού με α/α ΕΣΗΔΗΣ 283177 για την ανάθεση τριάντα ένα (31) τμημάτων 

τροφίμων συνολικού προϋπολογισμού 202.088,36€ χωρίς ΦΠΑ (συμπεριλαμβανομένων δικαιωμάτων 

προαίρεσης της αιτούσας), λόγω μη υποβολής προσφορών για τα προς ανάθεση τμήματα κατά τον 

ανωτέρω διαγωνισμό, κατ΄ επίκληση των διατάξεων του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του ν. 4412/2016. 

 

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά 

2. Η αιτούσα αναθέτουσα αρχή εκθέτει τα εξής:   

2.1 Σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στην υποβληθείσα υπ’ αριθμ. 6/29.2.2024 (θέμα 6ο) και υπό ΑΔΑ 

62Ρ60ΞΝΑ-ΜΟΞ απόφαση του Δ.Σ. της αιτούσας για την έγκριση της προσφυγής της στη σκοπούμενη 

διαδικασία διαπραγμάτευσης υπό τη ρητώς τεθείσα προϋπόθεση της προηγούμενης λήψης της σύμφωνης 

γνώμης της Αρχής, αναφέρεται ότι το κατά τα ανωτέρω εξεταζόμενο αίτημα αφορά τις ανάγκες έτους 

2024 της αιτούσας για τα κάτωθι προσδιοριζόμενα τμήματα (υπ’ αριθμ. 1, 6, 8, 10, 14, 16, 20, 21, 22, 28, 

29 και 30) του ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού με α/α ΕΣΗΔΗΣ 283177, ο οποίος διεξήχθη δυνάμει 

των όρων της με α.π. 14570/20.12.2023 και υπό ΑΔΑΜ 23PR0C014010850 της 20ης.12.2023 

διακήρυξης προκειμένου να ανατεθούν τριάντα ένα (31) τμήματα τροφίμων συνολικού προϋπολογισμού 

202.088,36€ χωρίς ΦΠΑ (συμπεριλαμβανομένων δικαιωμάτων προαίρεσης της αιτούσας), τα οποία 

είχαν αποβεί άγονα λόγω μη υποβολής προσφοράς κατά τον προηγούμενο διεξαχθέντα την 13η.10.2023 

ανοικτό ηλεκτρονικό διαγωνισμό με α/α ΕΣΗΔΗΣ 219219, με καταληκτική ημερομηνία παραλαβής 

προσφορών την 8η.1.2024 και ώρα 15:00, και για τα οποία δεν υπεβλήθη προσφορά, όπως βεβαιώνεται 

στη σχετική υπ’ αριθμ. 4/9.2.2024 (θέμα 10ο) και υπό ΑΔΑ ΨΦΡΘΟΞΝΑ-ΙΧΘ απόφαση του Δ.Σ. της 

αιτούσας για την κατακύρωση του αποτελέσματος του υπόψη διαγωνισμού:  

ΤΜΗΜΑ 1: «ΓΑΛΑΚΤΟΚΟΜΙΚΑ» για το Παράρτημα Αποκατάστασης και Αποθεραπείας 

Αιγίου «Κλεομένους Οικονόμου Ιατρού» (Αίγιο), εκτιμώμενης αξίας 13.125,00€ πλέον ΦΠΑ 13%, 

με CPV: 15500000-3 («Γαλακτοκομικά προϊόντα»), κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης τη χαμηλότερη 

τιμή και προβλεπόμενη διάρκεια σύμβασης δώδεκα (12) μηνών.  

Α/Α ΕΙΔΟΣ 
ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 
ΠΟΣΟΤΗΤΑ 

ΤΙΜΗ σε € ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΠΟΣΟ σε €  

(ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ)  

1 

ΓΑΛΑ - ΦΡΕΣΚΟ 

ΠΛΗΡΕΣ ΣΕ ΧΑΡΤΙΝΗ 

ΣΥΣΚΕΥΑΣΙΑ ΤΟΥ 1 

ΛΙΤΡΟΥ 

ΤΕΜΑΧΙΟ 4.400 1,25 5.500,00 
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2 
ΓΙΑΟΥΡΤΙ ΑΓΕΛΑΔΙΝΟ 

ΠΛΗΡΕΣ - ΚΕΣΕΣ 240gr 
ΤΕΜΑΧΙΟ 4.320 1,00 4.320,00 

3 

ΓΙΑΟΥΡΤΙ ΣΑΚΟΥΛΑΣ - 

ΣΑΚΟΥΛΑΣ 

ΑΓΕΛΑΔΙΝΟ 

ΣΤΡΑΓΓΙΣΤΟ ΠΛΗΡΕΣ 

1KG 

TEMAXIO 15 3,00 45,00 

4 ΡΥΖΟΓΑΛΟ ΚΕΣΕΣ 1500 1,00 1.500,00 

5 

ΓΑΛΑ - ΦΡΕΣΚΟ 

ΧΑΜΗΛΑ ΛΙΠΑΡΑ 2% 

ΣΕ ΧΑΡΤΙΝΗ 

ΣΥΣΚΕΥΑΣΙΑ ΤΟΥ 1 

ΛΙΤΡΟΥ 

ΛΙΤΡΟ 200 1,30 260,00 

6 KΡΕΜΑ 240ΓΡ ΚΕΣΕΣ 1500 1,00 1.500,00 

ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος  13.125,00 

ΤΜΗΜΑ 6: «ΑΡΤΟΠΟΙΕΙΟ» για το Πρόγραμμα Αποϊδρυματοποίησης Παραρτήματος 

Κοινωνικής Φροντίδας και Κοινωνικής Υποστήριξης ΑμεΑ Λεχαινών (Βάρδα Ηλείας), 

εκτιμώμενης αξίας 280,00€ πλέον ΦΠΑ 13%, με CPV: 15811100-7 («Ψωμί»), κριτήριο ανάθεσης 

της σύμβασης τη χαμηλότερη τιμή και προβλεπόμενη διάρκεια σύμβασης δώδεκα (12) μηνών.  

Α/

Α 

ΕΙΔ

Ο

Σ 

ΜΟΝΑΔ

Α 

ΜΕΤΡΗΣ

ΗΣ 

ΠΟΣΟΤ

ΗΤΑ 

ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ 

ΕΙΔΟΥΣ 

ΤΙΜΗ σε € ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΠΟΣΟ σε €  

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ) 

1. 

ΨΩ

Μ

Ι 

ΚΙΛΟ 280 

Λευκός Σίτου με 

φρέσκια ζύμη 

παραδιδόμενος 3 με 4 

ώρες μετά τον 

εκλιβανισμό του, 

δικαιολογημένης της 

νόμιμης απομείωσης. 

1,00 280,00 

ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος 280,00 

ΤΜΗΜΑ 8: «ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΟ» για το Πρόγραμμα Αποϊδρυματοποίησης Παραρτήματος 

Κοινωνικής Φροντίδας και Κοινωνικής Υποστήριξης ΑμεΑ Λεχαινών, εκτιμώμενης αξίας 

5.416,00€ πλέον ΦΠΑ 13%, με CPV: 15100000-9 («Ζωικά προϊόντα, κρέας και προϊόντα κρέατος»), 

κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί της εκάστοτε 

διαμορφούμενης μέσης λιανικής τιμής πώλησης των ειδών και προβλεπόμενη διάρκεια σύμβασης 

δώδεκα (12) μηνών. 

Α/Α ΕΙΔΟΣ 
ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

ΠΟΣΟΤΗΤ

Α 

ΤΙΜΗ σε € 

ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

(ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΠΟΣΟ σε €   

(ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ)  
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1 
ΚΙΜΑΣ ΒΟΕΙΟΣ 

ΝΩΠΟΣ 
ΚΙΛΟ 

400 8,23 
3.292,00 

2 
ΚΟΤΟΠΟΥΛΟ 

ΦΙΛΕΤΟ ΝΩΠΟ 
ΚΙΛΟ 

240 6,10 
1.464,00 

3 
ΜΟΣΧΑΡΙ (ΠΟΝΤΙΚΙ 

ή ΣΠΑΛΑ) 
ΚΙΛΟ 

80 7,50 
600,00 

4 ΣΥΚΩΤΙ ΜΟΣΧΟΥ ΚΙΛΟ 10 6,00 60,00 

ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος 5.416,00 

ΤΜΗΜΑ 10: «ΦΡΕΣΚΑ ΨΑΡΙΑ» για το Πρόγραμμα Αποϊδρυματοποίησης Παραρτήματος 

Κοινωνικής Φροντίδας και Κοινωνικής Υποστήριξης ΑμεΑ Λεχαινών, εκτιμώμενης αξίας 

895,00€ πλέον ΦΠΑ 13%, με CPV: 03311000-2 («Ψάρια»). κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης το 

μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί της εκάστοτε διαμορφούμενης μέσης λιανικής τιμής πώλησης των 

ειδών και προβλεπόμενη διάρκεια σύμβασης δώδεκα (12) μηνών. 

Α/Α ΕΙΔΟΣ   
ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 
ΠΟΣΟΤΗΤΑ 

ΤΙΜΗ σε € 

ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΠΟΣΟ σε €   

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ)  

1 ΜΥΛΟΚΟΠΙ ΦΡΕΣΚΟ ΚΙΛΟ 100 8,95  895,00 

ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος 895,00 

ΤΜΗΜΑ 14: «ΓΑΛΑΚΤΟΚΟΜΙΚΑ» για το Παράρτημα Προστασίας Παιδιού και Νέων Αχαΐας 

(Σκαγιοπούλειο – Πάτρα), εκτιμώμενης αξίας 2.979,10€ πλέον ΦΠΑ 13%, με CPV: 15500000-3 

(«Γαλακτοκομικά προϊόντα»), κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης τη χαμηλότερη τιμή και και 

προβλεπόμενη διάρκεια σύμβασης δέκα (10) μηνών, με επιπροσθέτως προβλεπόμενο δικαίωμα 

προαίρεσης της αναθέτουσας αρχής για δύο (2) επιπλέον μήνες, εκτιμώμενης αξίας 595,82€ πλέον 

ΦΠΑ 13%. Συνολική εκτιμώμενη αξία του τμήματος (με το δικαίωμα προαίρεσης) 3.574,92€ 

πλέον ΦΠΑ 13%.  

Α/Α ΕΙΔΟΣ 

ΜΟΝΑΔ

Α 

ΜΕΤΡΗΣ

ΗΣ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ 

ΤΙΜΗ σε € 

ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗ

Σ (ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΠΟΣΟ σε €  

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ)  

1 

ΓΑΛΑ - ΦΡΕΣΚΟ 

ΠΛΗΡΕΣ ΣΕ ΧΑΡΤΙΝΗ 

ΣΥΣΚΕΥΑΣΙΑ ΤΟΥ 1 

ΛΙΤΡΟΥ 

ΤΕΜΑΧΙ

Ο 
1.667 1,30 2.167,10 

2 
ΓΙΑΟΥΡΤΙ - ΚΕΣΕΣ 240gr 

ΠΛΗΡΕΣ 

ΤΕΜΑΧΙ

Ο 
667 1,00 667,00 

3 

ΓΙΑΟΥΡΤΙ ΣΑΚΟΥΛΑΣ - 

ΣΑΚΟΥΛΑΣ ΑΓΕΛΑΔΙΝΟ 

ΣΤΡΑΓΓΙΣΤΟ ΠΛΗΡΕΣ 1KG 

TEMAXI

O 
58 2,50 145,00 
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ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος (χωρίς το δικαίωμα προαίρεσής) 2.979,10 

ΤΜΗΜΑ 16: «ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΟ» για το Παράρτημα Προστασίας Παιδιού και Νέων Αχαΐας 

(Σκαγιοπούλειο – Πάτρα), εκτιμώμενης αξίας 11.487,86€ πλέον ΦΠΑ 13%, με CPV: 15119000-5 

(«Διάφορα κρέατα»), κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί της 

εκάστοτε διαμορφούμενης μέσης λιανικής τιμής πώλησης των ειδών και προβλεπόμενη διάρκεια 

σύμβασης εννέα (9) μηνών, με επιπροσθέτως προβλεπόμενο δικαίωμα προαίρεσης της αναθέτουσας 

αρχής για τρεις (3) επιπλέον μήνες, εκτιμώμενης αξίας 3.829,29€ πλέον ΦΠΑ 13%. Συνολική 

εκτιμώμενη αξία του τμήματος (με το δικαίωμα προαίρεσης) 15.317,15€ πλέον ΦΠΑ 13%.  

Α/Α ΕΙΔΟΣ 
ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 
ΠΟΣΟΤΗΤΑ 

ΤΙΜΗ σε € ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΠΟΣΟ σε €  

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ)  

1 
ΚΙΜΑΣ - 

ΜΟΣΧΑΡΙ 
ΚΙΛΟ 450 8,23 3.703,50 

2 

ΜΟΣΧΑΡΙ - 

ΠΟΝΤΙΚΙ Ή 

ΣΠΑΛΑ 

ΚΙΛΟ 187 8,23 1.539,01 

3 
ΧΟΙΡΙΝΟ - 

ΣΠΑΛΑ 
ΚΙΛΟ 113 5,57 629,41 

4 
ΧΟΙΡΙΝΟ - 

ΜΠΡΙΖΟΛΕΣ 
ΚΙΛΟ 187 4,70 878,90 

5 

ΚΟΤΟΠΟΥΛΟ 

- ΟΛΟΚΛΗΡΟ 

ΤΕΜΑΧΙΣΜΕΝΟ 

ΚΙΛΟ 412 2,50 1.030,00 

6 ΣΥΚΩΤΑΚΙΑ ΚΙΛΟ 38 6,00 228,00 

7 
ΑΡΝΙ - 

ΤΕΜΑΧΙΣΜΕΝΟ 
ΚΙΛΟ 60 8,50 510,00 

8 ΚΑΤΣΙΚΙ ΚΙΛΟ 37 9,00 333,00 

9 ΛΟΥΚΑΝΙΚΑ ΚΙΛΟ 37 5,22 193,14 

10 
ΡΟΛΟ 

ΚΟΤΟΠΟΥΛΟ 
ΚΙΛΟ 75 6,10 457,50 

11 
ΡΟΛΟ 

ΧΟΙΡΙΝΟ 
ΚΙΛΟ 38 6,10 231,80 

12 
ΣΝΙΤΣΕΛ 

ΧΟΙΡΙΝΟ 
ΚΙΛΟ 38 6,10 231,80 

13 
ΣΝΙΤΣΕΛ 

ΚΟΤΟΠΟΥΛΟ 
ΚΙΛΟ 75 6,10 457,50 

14 ΠΑΝΣΕΤΕΣ ΚΙΛΟ 75 4,40 330,00 
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ΤΜΗΜΑ 20: «ΕΙΔΗ ΖΑΧΑΡΟΠΛΑΣΤΕΙΟΥ» για το Παράρτημα Προστασίας Παιδιού και Νέων 

Αχαΐας (Σκαγιοπούλειο – Πάτρα),  εκτιμώμενης αξίας 1.079,00 € πλέον ΦΠΑ 24%, με CPV: 

15842300-5 («Προϊόντα ζαχαροπλαστικής»), κριτήριο ανάθεσης σύμβασης τη χαμηλότερη τιμή 

προβλεπόμενη διάρκεια σύμβασης δέκα (10) μηνών, με επιπροσθέτως προβλεπόμενο δικαίωμα 

προαίρεσης της αναθέτουσας αρχής για δύο (2) επιπλέον μήνες, εκτιμώμενης αξίας 215,80€ πλέον ΦΠΑ 

13%. Συνολική εκτιμώμενη αξία του τμήματος (με το δικαίωμα προαίρεσης) 1.294,80€ πλέον ΦΠΑ 

13%.  

Α/Α ΕΙΔΟΣ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗ

Σ 

ΠΟΣΟΤΗ

ΤΑ 

ΤΙΜΗ σε € 

ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗ

Σ (ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΠΟΣΟ σε €  

(ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ)  

1 ΤΟΥΡΤΕΣ - ΑΝΑΜΕΙΚΤΗ ΚΙΛΟ 83 10,00 830,00 

2 
ΠΑΣΤΑΚΙΑ - 250 

ΓΡΑΜΜΑΡΙΩΝ 
ΤΕΜΑΧΙΟ 83 1,50 124,50 

3 
ΤΑΡΤΑΚΙΑ - 250 

ΓΡΑΜΜΑΡΙΩΝ 
ΤΕΜΑΧΙΟ 83 1,50 124,50 

ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος (χωρίς το δικαίωμα προαίρεσης) 1.079,00 

ΤΜΗΜΑ 21: «ΦΡΕΣΚΑ ΨΑΡΙΑ» για το Παράρτημα Προστασίας Παιδιού και Νέων Αχαΐας 

(Σκαγιοπούλειο – Πάτρα), εκτιμώμενης αξίας 5.295,42€ πλέον ΦΠΑ 13%, με CPV: 03311000-2 

(«Ψάρια»), κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί της εκάστοτε 

διαμορφούμενης μέσης λιανικής τιμής πώλησης των ειδών και προβλεπόμενη διάρκεια σύμβασης εννέα 

(9) μηνών, με επιπροσθέτως προβλεπόμενο δικαίωμα προαίρεσης της αναθέτουσας αρχής για τρεις (3) 

επιπλέον μήνες, εκτιμώμενης αξίας 1.765,14€ πλέον ΦΠΑ 13%. Συνολική εκτιμώμενη αξία του 

τμήματος (με το δικαίωμα προαίρεσης) 7.060,56€ πλέον ΦΠΑ 13%.  

Α/Α ΕΙΔΟΣ   
ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 
ΠΟΣΟΤΗΤΑ 

ΤΙΜΗ σε € 

ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

(ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΠΟΣΟ σε €  

(ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ)  

1 ΣΑΡΔΕΛΑ ΚΙΛΟ 113 4,42 499,46 

2 ΓΑΥΡΟΣ ΚΙΛΟ 112 4,42 495,04 

15 
ΣΟΥΒΛΑΚΙΑ 

ΚΟΤΟΠΟΥΛΟ 
ΚΙΛΟ 30 0,70 21,00 

16 
ΣΟΥΒΛΑΚΙΑ  

ΧΟΙΡΙΝΟ 
ΚΙΛΟ 30 0,80 24,00 

17 

ΚΟΤΟΠΟΥΛΟ 

ΣΤΗΘΟΣ - 

ΦΙΛΕΤΟ 
ΚΙΛΟ 113 6,10 689,30 

ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος (χωρίς το δικαίωμα προαίρεσης) 11.487,86 
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3 ΒΑΚΑΛΕΟΥΔΙΑ ΚΙΛΟ 150 8,84 1.326,00 

4 ΤΣΙΠΟΥΡΕΣ ΚΙΛΟ 187 7,07 1.322,09 

5 ΚΑΛΑΜΑΡΑΚΙΑ ΚΙΛΟ 53 13,27 703,31 

6 ΑΘΕΡΙΝΑ ΚΙΛΟ 38 4,42 167,96 

7 ΛΑΒΡΑΚΙ ΚΙΛΟ 52 7,96 413,92 

8 ΓΑΡΙΔΕΣ ΚΙΛΟ 52 7,07 367,64 

ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος (χωρίς το δικαίωμα προαίρεσης) 5.295,42 

ΤΜΗΜΑ 22: «ΑΡΤΟΠΟΙΕΙΟ» για το Παράρτημα Κοινωνικής Φροντίδας και Κοινωνικής 

Υποστήριξης ΑΜΕΑ Λεχαινών (Λεχαινά), εκτιμώμενης αξίας 1.724,40€ πλέον ΦΠΑ 13%, με CPV: 

15811100-7 («Ψωμί»), κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης τη χαμηλότερη τιμή και προβλεπόμενη 

διάρκεια σύμβασης δέκα (10) μηνών, με επιπροσθέτως προβλεπόμενο δικαίωμα προαίρεσης της 

αναθέτουσας αρχής για δύο (2) επιπλέον μήνες, εκτιμώμενης αξίας 344,88€ πλέον ΦΠΑ 13%. Συνολική 

εκτιμώμενη αξία του τμήματος (με το δικαίωμα προαίρεσης) 2.069,28€ πλέον ΦΠΑ 13%.  

Α/Α ΕΙΔΟΣ 
ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

ΠΟΣΟΤ

ΗΤΑ 

ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ 

ΕΙΔΟΥΣ 

ΤΙΜΗ σε € 

ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗ

Σ (ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΠΟΣΟ σε €  

(ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ)  

1. ΨΩΜΙ ΚΙΛΟ 958 

Λευκός Σίτου με 

φρέσκια ζύμη 

παραδιδόμενος 3 

με 4 ώρες μετά 

τον εκλιβανισμό 

του, 

δικαιολογημένης 

της νόμιμης 

απομείωσης. 

1,80 1.724,40 

ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος (χωρίς το δικαίωμα προαίρεσης) 1.724,40 

ΤΜΗΜΑ 28: «ΑΡΤΟΠΟΙΕΙΟ» για το Παράρτημα Προστασίας Ηλικιωμένων Πϋργου «Άγιος 

Χαράλαμπος» (Πύργος), εκτιμώμενης αξίας 3.660,00€ πλέον ΦΠΑ 13%, με CPV: 15811000-6 

(«Προϊόντα άρτου»), με κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης τη χαμηλότερη τιμή και προβλεπόμενη 

διάρκεια σύμβασης δέκα (10) μηνών, με επιπροσθέτως προβλεπόμενο δικαίωμα προαίρεσης της 

αναθέτουσας αρχής για δύο (2) επιπλέον μήνες, εκτιμώμενης αξίας 732,00€ πλέον ΦΠΑ 13%. Συνολική 

εκτιμώμενη αξία του τμήματος (με το δικαίωμα προαίρεσης) 4.392,00€ πλέον ΦΠΑ 13%. 

Α/Α ΕΙΔΟΣ 
ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 
ΠΟΣΟΤΗΤΑ 

ΤΙΜΗ σε € ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ  

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΠΟΣΟ σε €  

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ)  

1 ΨΩΜΙ ΚΙΛΟ 2.415 1,50 3.622,50 
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ΤΜΗΜΑ 29: «ΕΙΔΗ ΖΑΧΑΡΟΠΛΑΣΤΕΙΟΥ» για το Παράρτημα Προστασίας Ηλικιωμένων 

Πϋργου «Άγιος Χαράλαμπος» (Πύργος), εκτιμώμενης αξίας 2.990,00€ πλέον ΦΠΑ 13%, με CPV: 

15842300-5 («Προϊόντα ζαχαροπλαστικής»), κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης τη χαμηλότερη τιμή και 

προβλεπόμενη διάρκεια σύμβασης δώδεκα (12) μηνών. 

ΤΜΗΜΑ 30: «ΕΛΑΙΑ» για το Παράρτημα Προστασίας Ηλικιωμένων Πϋργου «Άγιος 

Χαράλαμπος» (Πύργος), εκτιμώμενης αξίας 2.378,25€ πλέον ΦΠΑ 13%, με CPV: 15411100-3 

(«Φυτικά έλαια»), κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί της εκάστοτε 

διαμορφούμενης μέσης λιανικής τιμής πώλησης των ειδών και προβλεπόμενη διάρκεια σύμβασης εννέα 

(9) μηνών, με επιπροσθέτως προβλεπόμενο δικαίωμα προαίρεσης της αναθέτουσας αρχής για τρεις (3) 

επιπλέον μήνες, εκτιμώμενης αξίας 792,75€ πλέον ΦΠΑ 13%. Συνολική εκτιμώμενη αξία του 

τμήματος (με το δικαίωμα προαίρεσης) 3.171,00€ πλέον ΦΠΑ 13% 

Α/Α ΕΙΔΟΣ 
ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ 

(ΛΙΤΡΑ) 

ΤΙΜΗ σε € ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΠΟΣΟ σε €   

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ)  

1 

ΕΛΑΙΟΛΑΔΟ - 

ΠΑΡΘΕΝΟ 

ΕΛΑΙΟΛΑΔΟ ΣΕ 

ΣΥΣΚΕΥΑΣΙΑ  5 

ΛΙΤΡΩΝ 

ΚΙΛΟ 525 

4,53 

2.378,25 

ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος (χωρίς το δικαίωμα προαίρεσης) 2.378,25 

 

2.2 Τα ανωτέρω δώδεκα (12) τμήματα προμήθειας τροφίμων είχαν προκηρυχθεί υπό τους ίδιους όρους 

και είχαν επίσης αποβεί άγονα λόγω μη υποβολής προσφορών και κατά τον αμέσως προηγούμενο 

ανοικτό, άνω των ορίων, ηλεκτρονικό διαγωνισμό της αιτούσας με α/α ΕΣΗΔΗΣ 219219, ο οποίος είχε 

διεξαχθεί δυνάμει των όρων της με α.π. 9606/4.9.2023 (ΑΔΑΜ  23PROC013349156 της 5ης.9.2023) 

2 ΛΑΓΑΝΑ ΚΙΛΟ 15 2,50 37,50 

 ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος (χωρίς το δικαίωμα προαίρεσης) 3.660,00 

Α/Α ΕΙΔΟΣ 
ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 
ΠΟΣΟΤΗΤΑ 

ΤΙΜΗ σε € ΑΝΑ 

ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΠΟΣΟ σε €  

(ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ)  

1 

ΚΟΥΛΟΥΡΙΑ-

ΒΟΥΤΗΜΑΤΑ 

ΔΙΑΦΟΡΑ 

ΚΙΛΟ 
110 8,50 

935,00 

2 ΠΑΣΤΑΚΙΑ ΤΕΜΑΧΙΟ 1000 1,20 1.200,00 

3 
ΓΑΛΑΚΤΟΜΠΟΥΡΕ

ΚΟ 
ΤΕΜΑΧΙΟ 200 2,00 400,00 

4 ΜΕΛΟΜΑΚΑΡΟΝΑ ΚΙΛΟ 10 11,50 115,00 

5 ΚΟΥΡΑΜΠΙΕΔΕΣ ΚΙΛΟ 10 11,50 115,00 

6 ΒΑΣΙΛΟΠΙΤΤΑ ΚΙΛΟ 15 15,00 225,00 

ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ΑΞΙΑ τμήματος 2.990,00 
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διακήρυξης για την ανάθεση σαράντα πέντε (45) τμημάτων προμήθειας τροφίμων, συνολικού 

προϋπολογισμού 356.927,90€ χωρίς ΦΠΑ (συμπεριλαμβανομένων δικαιωμάτων προαίρεσης της 

αιτούσας) διάρκειας ενός (1) έτους, με καταληκτική ημερομηνία παραλαβής προσφορών την 

13η.10.2023 και ώρα 15:00. 

Ο συγκεκριμένος διαγωνισμός είχε λάβει δημοσιότητα σε επίπεδο ΕΕ (με την αποστολή από την 

αιτούσα με ηλεκτρονικά μέσα της οικείας προκήρυξης σύμβασης στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ την 

31η.8.2023) και σε εθνικό επίπεδο (με την καταχώρηση της οικείας προκήρυξης σύμβασης και της 

οικείας διακήρυξης στο ΚΗΜΔΗΣ την 5η.9.2023, την ανάρτηση των εγγράφων της σύμβασης στην 

ηλεκτρονική πλατφόρμα του διαγωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ, την ανάρτηση της οικείας περίληψης 

διακήρυξης στην ιστοσελίδα Διαύγεια και την ανάρτηση της οικείας διακήρυξης στην ιστοσελίδα της 

αναθέτουσας αρχής).   

2.3 Περαιτέρω, όσον αφορά στα κριτήρια επιλογής των προσφερόντων κατά τον υπό κρίση διαγωνισμό 

με α/α ΕΣΗΔΗΣ 283177, στη με α.π. 14570/20.12.2023 διακήρυξη αυτού προβλέπονται τα εξής:  

«2.2.4 Καταλληλότητα άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας. Οι οικονομικοί φορείς που 

συμμετέχουν στη διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης απαιτείται να ασκούν εμπορική ή 

βιομηχανική ή βιοτεχνική δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της προμήθειας. Οι οικονομικοί φορείς 

που είναι εγκατεστημένοι σε κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε 

ένα από τα επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα που τηρούνται στο κράτος εγκατάστασής τους ή να 

ικανοποιούν οποιαδήποτε άλλη απαίτηση ορίζεται στο Παράρτημα XI του Προσαρτήματος Α΄ του ν. 

4412/2016. Στην περίπτωση οικονομικών φορέων εγκατεστημένων σε κράτος μέλους του Ευρωπαϊκού 

Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ) ή σε τρίτες χώρες που προσχωρήσει στη ΣΔΣ, ή σε τρίτες χώρες που δεν 

εμπίπτουν στην προηγούμενη περίπτωση και έχουν συνάψει διμερείς ή πολυμερείς συμφωνίες με την 

Ένωση σε θέματα διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων, απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε 

αντίστοιχα επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα. Οι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί φορείς 

απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι στο Βιοτεχνικό ή Εμπορικό ή Βιομηχανικό Επιμελητήριο ή στο Μητρώο 

Κατασκευαστών Αμυντικού Υλικού. Σε περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, οι παραπάνω ελάχιστες 

απαιτήσεις καλύπτονται αθροιστικά από τα μέλη της ένωσης.  

2.2.5 Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια. ΔΕΝ ΑΠΑΙΤΕΙΤΑΙ ΣΕ ΑΥΤΗ ΤΗ ΔΙΑΚΗΡΥΞΗ  

2.2.6 Τεχνική και επαγγελματική ικανότητα. ΔΕΝ ΑΠΑΙΤΕΙΤΑΙ ΣΕ ΑΥΤΗ ΤΗ ΔΙΑΚΗΡΥΞΗ  

2.2.7 Πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Πιστοποίηση «HACCP» 

από επίσημο φορέα επιθεώρησης και ελέγχου. Αναγνωρίζονται ισοδύναμα πιστοποιητικά για ισοδύναμα 

μέτρα διασφάλισης ποιότητας.  

2.2.8 Στήριξη στην ικανότητα τρίτων – Υπεργολαβία  

2.2.8.1. Στήριξη στην ικανότητα τρίτων. ΔΕΝ ΕΦΑΡΜΟΖΕΤΑΙ ΣΕ ΑΥΤΗ ΤΗ ΔΙΑΚΗΡΥΞΗ  

2.2.8.2. Υπεργολαβία. Ο οικονομικός φορέας αναφέρει στην προσφορά του το τμήμα της σύμβασης που 

προτίθεται να αναθέσει υπό μορφή υπεργολαβίας σε τρίτους, καθώς και τους υπεργολάβους που προτείνει. 

Στην περίπτωση που o προσφέρων αναφέρει στην προσφορά του ότι προτίθεται να αναθέσει τμήμα(τα) της 

σύμβασης υπό μορφή υπεργολαβίας σε τρίτους σε ποσοστό που υπερβαίνει το τριάντα τοις εκατό (30%) της 

συνολικής αξίας της σύμβασης, η αναθέτουσα αρχή ελέγχει ότι δεν συντρέχουν οι λόγοι αποκλεισμού της 

παραγράφου 2.2.3 της παρούσας. Ο οικονομικός φορέας υποχρεούται να αντικαταστήσει έναν υπεργολάβο, 

εφόσον συντρέχουν στο πρόσωπό του λόγοι αποκλεισμού της ως άνω παραγράφου 2.2.3». 

Περαιτέρω, στο άρθρο 6.7 υπό τον τίτλο «Αναπροσαρμογή τιμής» της ανωτέρω διακήρυξης 

προβλέπονται τα εξής: «Οι τιμές των ειδών των τμημάτων 3,4,8,9,10,11,12,16,17,18,21,24,25,26,30, θα 

προκύπτουν μετά την εφαρμογή του προσφερόμενου ποσοστού έκπτωσης επί τοις εκατό επί της εκάστοτε 

διαμορφούμενης και πιστοποιούμενης μέσης λιανικής τιμής πώλησης του είδους, κατά την ημέρα 

παράδοσης, σύμφωνα με τα δελτία πιστοποίησης τιμών του Τμήματος Εμπορίου της Περιφέρειας Δυτικής 

Ελλάδας. Στις περιπτώσεις αυτές η τιμή αναπροσαρμόζεται κατά τη διάρκεια εκτέλεσης της σύμβασης με 

βάση την εκάστοτε ισχύουσα τιμή αναφοράς, εφαρμοζόμενου του ποσοστού έκπτωσης. Το δηλωθέν 

ποσοστό έκπτωσης επί τοις εκατό (%) επί της εκάστοτε διαμορφούμενης και πιστοποιούμενης από το 

εκάστοτε εκδιδόμενο δελτίο πιστοποίησης τιμών από το Τμήμα Εμπορίου της Περιφέρειας Δυτικής 
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Ελλάδας θα μείνει αμετάβλητο καθ' όλη την διάρκεια ισχύος της σύμβασης». 

2.4 Τέλος, σημειώνεται ότι με το με α.π. εισερχ. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 3105/20.3.2024 email του, η αιτούσα 

υπέβαλε τον πίνακα των εν ισχύ κατά το έτος 2023 συμβάσεών της προμήθειας τροφίμων, ο οποίος 

παρατίθεται στο Παράρτημα στο τέλος της παρούσας.  

 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο 

3. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016, οι οποίες ενσωμάτωσαν στο 

εθνικό δίκαιο τις αντίστοιχες διατάξεις του άρθρου 32 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπονται, μεταξύ 

άλλων, τα εξής: «2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να 

χρησιμοποιείται για δημόσιες συμβάσεις έργων, δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και δημόσιες συμβάσεις 

υπηρεσιών σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις: α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή 

διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες 

προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής δεν είναι κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι 

αρχικοί όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά 

από αίτημά της. [...]».  

4. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6 παρ. 3, 9 και 11 ν. 4412/2016, οι οποίες ενσωματώνουν στο 

εθνικό δίκαιο τις αντίστοιχες διατάξεις του άρθρου 5 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ περί μεθόδων 

υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας των δημοσίων συμβάσεων, προβλέπονται, μεταξύ άλλων, τα εξής: 

«3. Η επιλογή της χρησιμοποιουμένης μεθόδου για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης 

δεν γίνεται με σκοπό την αποφυγή της εφαρμογής οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος νόμου. Η σύμβαση 

δεν κατατέμνεται κατά τρόπο ώστε να αποφεύγεται η εφαρμογή οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος 

νόμου, εκτός αν αυτό δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. 

 9. Όταν ένα σχέδιο αγοράς για την απόκτηση ομοιογενών αγαθών μπορεί να οδηγήσει σε ανάθεση 

συμβάσεων υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων, λαμβάνεται υπόψη κατά την εφαρμογή του άρθρου 5 

περιπτώσεις β΄ και γ΄ η συνολική εκτιμώμενη αξία όλων αυτών των τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των 

τμημάτων ισούται ή υπερβαίνει το κατώτατο όριο που προβλέπεται στο άρθρο 5, το παρόν Βιβλίο 

εφαρμόζεται στην ανάθεση κάθε τμήματος. 

11. Όταν πρόκειται για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών ή υπηρεσιών οι οποίες έχουν περιοδικό 

χαρακτήρα ή οι οποίες προβλέπεται να ανανεωθούν μέσα σε συγκεκριμένο χρονικό διάστημα, λαμβάνεται 

ως βάση για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης: 

α) είτε η συνολική πραγματική αξία των διαδοχικών συμβάσεων του ιδίου τύπου οι οποίες συνήφθησαν 

κατά το προηγούμενο δωδεκάμηνο ή οικονομικό έτος, αναπροσαρμοσμένη, ει δυνατόν, προκειμένου να 

ληφθούν υπόψη ενδεχόμενες μεταβολές ως προς τις ποσότητες ή την αξία τους κατά τους δώδεκα μήνες 

που έπονται της αρχικής σύμβασης· β) είτε η εκτιμώμενη συνολική αξία των διαδοχικών συμβάσεων που 

συνήφθησαν κατά το δωδεκάμηνο που έπεται της πρώτης παράδοσης ή κατά τη διάρκεια του οικονομικού 

έτους, εφόσον αυτό υπερβαίνει τους δώδεκα μήνες».  

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

5. Το υπό εξέταση αίτημα του εποπτευόμενου1 από το Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας 

ΝΠΔΔ υπό την επωνυμία «Κέντρο Κοινωνικής Πρόνοιας Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας», το οποίο 

                                                 

1 Σημειωτέον ότι σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στην ιστοσελίδα της αιτούσας αναθέτουσας αρχής, το  Κέντρο 

Κοινωνικής Πρόνοιας Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας, το οποίο λειτουργεί από 1.11.2013 και συστάθηκε με το ν. 

4109/2013 ως ΝΠΔΔ υπαγόμενο στο Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, με τη 

συγχώνευση πέντε Μονάδων Κοινωνικής Πρόνοιας δύο Νομών της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας, οι οποίες 

δραστηριοποιούνταν σε θέματα προστασίας του παιδιού και της οικογένειας, των ΑμεΑ και των χρονίως 

πασχόντων και ηλικιωμένων, διοικείται από 7μελές Δ.Σ. το οποίο ορίζεται με απόφαση του εποπτεύοντος 

Υπουργού. Αποτελείται από τρία Παραρτήματα: α) Παράρτημα Προστασίας Παιδιού Αχαΐας – Σκαγιοπούλειο 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art5_b
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art5_b
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art5_c
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art5
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αποτελεί μη κεντρική αναθέτουσα αρχή κατά την έννοια της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 περ. (3) ν. 

4412/2016 (πρβλ. Δ72/2022 γνώμη της Αρχής), αφορά στη σύναψη με τη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης δημόσιας σύμβασης προμήθειας κατά την έννοια της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 

περ. (8) του ιδίου ως άνω νόμου.  

Περαιτέρω, στο άρθρο 5 («Κατώτατα όρια (άρθρο 4 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και Κανονισμός (ΕΕ) 

2015/2170)») του ν. 4412/2016, όπως ισχύει για τα έτη 2024 και 2025, ορίζεται, μεταξύ άλλων, ότι «Ως 

κατώτατα όρια, σε συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, εκτός ΦΠΑ, ορίζονται τα 

ακόλουθα: […] γ) 221.000 ευρώ για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από 

μη κεντρικές αναθέτουσες αρχές».  

Εν προκειμένω, η σκοπούμενη σύμβαση, η οποία υποδιαιρείται στα προεκτεθέντα δώδεκα (12) τμήματα 

συνολικού προϋπολογισμού 59.585,71€ χωρίς ΦΠΑ (συμπεριλαμβανομένων δικαιωμάτων προαίρεσης 

του αιτούντος φορέα), ο οποίος υπολείπεται του ως άνω ισχύοντος χρηματικού ορίου του άρθρου 5 περ. 

γ’ ν. 4412/2016 για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών, φέρεται ως αυτοτελής δημόσια σύμβαση 

προμήθειας τροφίμων περιοδικού χαρακτήρα, το αντικείμενο της οποίας προβλέπεται να ανανεωθεί 

εντός συγκεκριμένου χρονικού διαστήματος. 

Ως εκ τούτου, στο πλαίσιο κρίσης της αρμοδιότητας της Αρχής για τη χορήγηση της αιτούμενης 

σύμφωνης γνώμης, απαιτείται: α) να ληφθεί υπόψη ότι, σύμφωνα με την προαναφερόμενη διάταξη του 

άρθρου 6 παρ. 9 ν. 4412/2016, όταν ένα σχέδιο αγοράς για την απόκτηση ομοιογενών αγαθών μπορεί να 

οδηγήσει σε ανάθεση δημοσίων συμβάσεων υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων, λαμβάνεται υπόψη κατά 

την εφαρμογή του άρθρου 5 περ. γ΄ ν. 4412/2016 η συνολική εκτιμώμενη αξία όλων αυτών των 

τμημάτων, καθώς επίσης και β) να διερευνηθεί, σύμφωνα με την προαναφερόμενη διάταξη του άρθρου 6 

παρ. 11 ν. 4412/2016, η συνολική πραγματική αξία των διαδοχικών συμβάσεων του ιδίου τύπου οι 

οποίες συνήφθησαν από την αιτούσα αναθέτουσα αρχή κατά το προηγούμενο δωδεκάμηνο ή οικονομικό 

έτος, καθώς και η τυχόν ύπαρξη ομοειδών συμβάσεων προμήθειας τροφίμων της αιτούσας αναθέτουσας 

αρχής, συνολικής εκτιμώμενης αξίας ίσης ή ανώτερης του ως άνω ισχύοντος χρηματικού ορίου του 

άρθρου 5 περ. γ΄ ν. 4412/2016 για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών. 

Εν προκειμένω, έχοντας υπόψη τα προεκτεθέντα, διαπιστώνεται ότι αφενός η εξεταζόμενη σύμβαση 

αποτελεί τμήμα του προκηρυχθέντος την 20η.12.2023 ανοικτού διαγωνισμού με α/α ΕΣΗΔΗΣ 283177, 

προϋπολογισμού 202.088,36€ χωρίς ΦΠΑ (συμπεριλαμβανομένων δικαιωμάτων προαίρεσης του 

αιτούντος φορέα), και σκοπείται να συναφθεί σε συνέχεια αυτού, αφετέρου η αιτούσα αναθέτουσα αρχή 

είχε κατά το έτος 2023 εν ισχύ δημόσιες συμβάσεις προμήθειας τροφίμων συνολικής πραγματικής αξίας 

302.205,64€ χωρίς ΦΠΑ, όπως η ίδια βεβαιώνει κατά τον υποβληθέντα σχετικό πίνακα κατωτέρω στο 

Παράρτημα της παρούσας. εκ των οποίων τα 166.383,11€ χωρίς ΦΠΑ αφορούν στη συνολική 

πραγματική αξία των δημοσίων συμβάσεων προμήθειας τροφίμων της αιτούσας με συμβατική διάρκεια 

η οποία κείται αμιγώς εντός του έτους 2023. 

Επιπροσθέτως δε των ανωτέρω εν ισχύ κατά το έτος 2023 δημοσίων συμβάσεων, η αιτούσα προκήρυξε 

την 31η.8.2023 και διεξήγαγε την 13η.10.2023 τον ανοικτό, άνω των ορίων, ηλεκτρονικό διαγωνισμό με 

α/α ΕΣΗΔΗΣ 219219 για την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων προμήθειας τροφίμων διάρκειας ενός (1) 

έτους και συνολικού προϋπολογισμού 356.927,90€ χωρίς ΦΠΑ, στο πλαίσιο του οποίου έχει αναθέσει 

(διά της υπ’ αριθμ. 1/22.1.2024 (θέμα 6ο) και υπό ΑΔΑ 950ΦΟΞΝΑ-05Η απόφασης του Δ.Σ. της) 

δημόσιες συμβάσεις προμήθειας τροφίμων δεκατεσσάρων τμημάτων του, συνολικής πραγματικής αξίας 

123.082,16 € χωρίς ΦΠΑ, ενώ παράλληλα έχει αναθέσει (διά της υπ’ αριθμ. 4/9.2.2024 (θέμα 10ο) και 

υπό ΑΔΑ ΨΦΡΘΟΞΝΑ-ΙΧΘ απόφασης του Δ.Σ. της) δημόσιες συμβάσεις προμήθειας τροφίμων 

                                                                                                                                                            

(Μονάδα Αρρένων, Μονάδα Θηλέων), β) Παράρτημα ΑμεΑ Λεχαινών (Μονάδα Λεχαινών, Μονάδα Πύργου), γ) 

Παράρτημα ΑμεΑ Αιγίου - Κλεομένους Οικονόμου Ιατρού (Μονάδα Αιγίου). Παρέχει περίθαλψη, υπηρεσίες 

στέγασης, μόρφωσης και επαγγελματικής εκπαίδευσης παιδιών που αποδεδειγμένα έχουν κοινωνικά και άλλα 

προβλήματα και είναι απροστάτευτα, όπως επίσης και φιλοξενεί μεγάλο αριθμό ατόμων, διαφόρων ηλικιών με 

κοινωνικά προβλήματα, κινητικές αναπηρίες, νοητική υστέρηση ή και προβλήματα ψυχικής υγείας  

 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art5_b
http://84.205.237.238/ta-parartimata-mas/parartima-prostasias-paidiou-axaias-skagiopouleio/monada-arrenon
http://84.205.237.238/ta-parartimata-mas/parartima-prostasias-paidiou-axaias-skagiopouleio/monada-thileon
http://84.205.237.238/ta-parartimata-mas/parartima-amea-lexainon/monada-lexainon
http://84.205.237.238/ta-parartimata-mas/parartima-amea-lexainon/monada-pyrgou
http://84.205.237.238/ta-parartimata-mas/parartima-amea-aigiou-kleomenous-oikonomou-iatrou/monada-aigiou
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συνολικής πραγματικής αξίας 123.713,63€ χωρίς ΦΠΑ για  τα δεκαεννέα τμήματα του ανοικτού 

διαγωνισμού με α/α ΕΣΗΔΗΣ 283177 για τα οποία υπεβλήθη προσφορά κατά τα κατωτέρω 

αναφερόμενα στην παρούσα.  

Συνεπώς, ενόψει των προεκτεθέντων, διαπιστώνεται ότι η σκοπούμενη προς σύναψη δημόσια σύμβαση 

εμπίπτει λόγω της εκτιμώμενης αξίας της στο πεδίο εφαρμογής της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και, κατά 

συνέπεια, προκύπτει ότι συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής για την παροχή της κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 

περ. γ` υποπερ. γδ` του ν. 4412/2016, ως ισχύει, σύμφωνης γνώμης της επί του εξεταζομένου αιτήματος.  

6. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο 

στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 26 και 32 του ν. 4412/2016 περιπτώσεις με τα οποία 

μεταφέρθηκαν στο εσωτερικό δίκαιο τα άρθρα 26 και 32 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ, αντίστοιχα (πρβλ. 

άρθρα 24 και 25 του π.δ. 60/2007 και άρθρα 30 και 31 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ, αντίστοιχα,  βλ. 

σχετικώς ΔΕΚ -ΔΕE, αποφάσεις της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, 

Ι-2173, σκέψη 56, της 23ης Απριλίου 2009, C-292/07, Επιτροπή κατά Βελγίου, EU:C:2009:246, 

σκέψεις 105-106, της 11ης Σεπτεμβρίου 2014, C-19/13, Ministero dell’ Interno κατά Fastweb SpA και 

Telecom Italia SpA, EU:C:2014:2194, σκέψη 49, της 7ης Σεπτεμβρίου 2016, C-549/14, Finn Frogne 

A/S κατά Rigspolitiet ved Center for Beredskabskommunikation, EU:C:2016:634, σκέψη 35). 

Συναφώς, επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις, στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν 

παρέκκλιση από την βασική ρύθμιση, ήτοι από τους κανόνες που αποσκοπούν στη διασφάλιση της 

αρχής της διαφάνειας, του ελεύθερου ανταγωνισμού, της αποφυγής των διακρίσεων και της ίσης 

μεταχείρισης στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής 

ερμηνείας. Συγκεκριμένα, προκειμένου η Οδηγία 2004/18/ΕΚ, συναφώς δε και η Οδηγία 2014/24/ΕΕ, 

να μην απωλέσει την πρακτική αποτελεσματικότητά της, δεν επιτρέπεται τα κράτη μέλη και οι 

αναθέτουσες αρχές τους να προβλέπουν περιπτώσεις προσφυγής στη διαδικασία με διαπραγμάτευση 

που δεν προβλέπονται από την εν λόγω οδηγία ή να συνοδεύουν τις ρητώς προβλεπόμενες από την 

οδηγία αυτή περιπτώσεις με νέους όρους που έχουν ως αποτέλεσμα να καθιστούν ευκολότερη την 

προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή 

κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά 

Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13 και της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-84/03, Επιτροπή κατά 

Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48). 

7. Για την εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ ν. 4412/2016, βάσει της οποίας οι 

αναθέτουσες αρχές μπορούν, κατ’ εξαίρεση, να συνάπτουν δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας σε 

διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, απαιτείται η 

συνδρομή των ακόλουθων προϋποθέσεων: α) να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, β) να 

μην έχει υποβληθεί, κατά την ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και προηγηθείσα ανοικτή ή κλειστή 

διαδικασία, καμία προσφορά ή αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή 

αιτήσεις συμμετοχής να μην κρίνεται κατάλληλη και γ) να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί 

όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή της αναθέτουσας αρχής στη διαδικασία με διαπραγμάτευση.  

Σε περίπτωση δε σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η αναθέτουσα αρχή οφείλει να προβεί 

στη διαβίβαση σχετικής έκθεσης. 

Επισημαίνεται ότι η προσφυγή μιας αναθέτουσας αρχής σε διαδικασία διαπραγμάτευσης κατ’ 

εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του ν. 4412/2016 συνέχεται άμεσα με τον 

προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια οι τυχόν ουσιώδεις πλημμέλειες της υποκείμενης 

διαγωνιστικής διαδικασίας να επιδρούν και στη νομιμότητα της συγκεκριμένης σκοπούμενης 

διαδικασίας. 

8. Εν προκειμένω, όσον αφορά στη συνδρομή των προϋποθέσεων εφαρμογής της επικαλούμενης νομικής 

βάσης του εξεταζομένου αιτήματος, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα εξής: 

α) Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής 

διαγωνιστικής διαδικασίας: 

Σύμφωνα με το εκτιθέμενο από την αιτούσα πραγματικό ιστορικό της κρινόμενης υπόθεσης, η αιτούσα 

διεξήγαγε μέσω του ΕΣΗΔΗΣ δυνάμει των όρων της με α.π. 14570/20.12.2023 και υπό ΑΔΑΜ 
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23PR0C014010850/20ης.12.2023 διακήρυξης και με καταληκτική ημερομηνία παραλαβής προσφορών 

την 8η.1.2024 και ώρα 15:00 τον με α/α ΕΣΗΔΗΣ 283177 ανοικτό ηλεκτρονικό διαγωνισμό ανάθεσης 

δημοσίων συμβάσεων προμήθειας τροφίμων για τις ανάγκες της έτους 2024, προϋπολογισμού 

202.088,36€ χωρίς ΦΠΑ (συμπεριλαμβανομένων δικαιωμάτων προαίρεσης του αιτούντος φορέα), ο 

οποίος απέβη άγονος για τα υπό σελ. 2-7 της παρούσας, σχετιζόμενα με το εξεταζόμενο αίτημα, δώδεκα 

(12) τμήματα, συνολικού προϋπολογισμού 59.585,71€ χωρίς ΦΠΑ (συμπεριλαμβανομένων δικαιωμάτων 

προαίρεσης του αιτούντος φορέα) λόγω μη υποβολής προσφοράς, ενώ ως προς τα υπόλοιπα δεκαεννιά 

(19) τμήματα του ανωτέρω διαγωνισμού, συνολικού προϋπολογισμού 142,502,65€ χωρίς ΦΠΑ (και 

συνολικής κατακυρωθείσας συμβατικής αξίας 123.713,63€ χωρίς ΦΠΑ), οριστικός ανάδοχος 

αναδείχθηκε η μοναδική συμμετέχουσα στο διαγωνισμό εταιρεία ΑΦΟΙ ΜΑΝΤΟΥΒΑΛΟΙ Α.Ε., 

σύμφωνα με τα σχετικώς διαλαμβανόμενα στην υπ’ αριθμ. 4/9.2.2024 (θέμα 10ο) και υπό ΑΔΑ 

ΨΦΡΘΟΞΝΑ-ΙΧΘ απόφαση του Δ.Σ. της αιτούσας. 

Σημειωτέον ότι, όπως βεβαιώνει η τελευταία με τη με α.π. 3389/19.3.2024 υποβληθείσα ενώπιον της 

Αρχής βεβαίωσή της, δεν υπεβλήθησαν προδικαστικές προσφυγές ή/και ένδικα βοηθήματα κατά των 

όρων της ανωτέρω διακήρυξης όπως και κατά του κύρους της ανωτέρω απόφασης κατακύρωσης του 

αποτελέσματος του με α/α ΕΣΗΔΗΣ 283177 υπό κρίση διαγωνισμού.  

Ως προς την τήρηση των απαραίτητων κατά το ν. 4412/2016 διατυπώσεων δημοσιότητας των όρων του 

ως άνω διαγωνισμού, διαπιστώθηκε ότι η αιτούσα αναθέτουσα αρχή δεν προέβη σε σύνταξη και 

αποστολή της οικείας προκήρυξης σύμβασης προς δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ, παρόλο 

που, σύμφωνα με τα προπαρατεθέντα υπό παρ. 5 της παρούσας. η προκηρυχθείσα διά του εν λόγω 

διαγωνισμού δημόσια σύμβαση εμπίπτει λόγω της εκτιμώμενης αξίας της στο πεδίο εφαρμογής της 

Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, και τούτο δε κατά παράβαση του πλέγματος των ενωσιακής προέλευσης διατάξεων 

του άρθρου 63 και του άρθρου 65 παρ. 2 ν. 4412/2016, οι οποίες έχουν καθιερωθεί με σκοπό το άνοιγμα 

της αγοράς των δημοσίων συμβάσεων στον ανταγωνισμό σε επίπεδο ΕΕ και βάσει των οποίων 

προβλέπεται ότι οι αναθέτουσες αρχές οφείλουν να προκηρύσσουν τις εμπίπτουσες στο πεδίο εφαρμογής 

της ανωτέρω Οδηγίας δημόσιες συμβάσεις τους μέσω σύνταξης της οικείας προκήρυξης σύμβασης και 

διαβίβασής της με ηλεκτρονικά μέσα προς δημοσίευση στην Υπηρεσία Εκδόσεων της ΕΕ. 

Συναφώς, επισημαίνεται ότι κατά τον υπό κρίση διαγωνισμό δεν τηρήθηκε η προβλεπόμενη στις 

ενωσιακής προέλευσης διατάξεις των παρ. 1 και 4 του άρθρου 27 ν. 4412/2016 ελάχιστη προθεσμία 

παραλαβής προσφορών των τριάντα (30) ημερών στην περίπτωση κατά την οποία η αναθέτουσα αρχή 

αποδέχεται, όπως εν προκειμένω, την υποβολή προσφορών με ηλεκτρονικά μέσα, δεδομένου ότι 

καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών του υπόψη διαγωνισμού ορίσθηκε η 8η.1.2024 ενώ 

ημερομηνία έναρξής του, η οποία εν προκειμένω ταυτίζεται και με την ημερομηνία έναρξης υποβολής 

προσφορών στην ηλεκτρονική πλατφόρμα του διαγωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ, είναι η 20η.12.2023 κατά την 

οποία αναρτήθηκε στο ΚΗΜΔΗΣ η οικεία διακήρυξη.   

Εκ των ανωτέρω, δύναται να κριθεί ότι ο εν λόγω διαγωνισμός παρουσιάζει ουσιώδη νομική πλημμέλεια 

κατά τη διαδικασία δημοσιότητάς του, η οποία πλήττει τη νομιμότητά του κατά παράβαση της αρχής της 

ανάπτυξης του ανταγωνισμού, και τούτο δε ενόψει αφενός του άγονου αποτελέσματος του υπό κρίση 

διαγωνισμού για τα τμήματα του εξεταζομένου αιτήματος για τα οποία δεν υπεβλήθη προσφορά, 

αφετέρου της υποβολής μόνο μίας προσφοράς για τα υπόλοιπα ανατεθέντα τμήματα αυτού, γεγονός που 

αποτελεί ένδειξη της μη ανάπτυξης επαρκούς ανταγωνισμού. 

Πλην όμως, εν προκειμένω κρίνεται σκόπιμο να επισημανθεί ο ισχυρισμός της αιτούσας περί του ότι δεν 

προέβη σε σύνταξη και αποστολή της προκήρυξης σύμβασης του υπό κρίση διαγωνισμού προς 

δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ υπό το σκεπτικό ότι ο εν λόγω διαγωνισμός, ο 

προϋπολογισμού του οποίου χωρίς ΦΠΑ κείται αυτοτελώς κάτω του εφαρμοστέου χρηματικού ορίου του 

άρθρου 5 ν. 4412/2016, αποτελεί «αυτοτελή επαναληπτικό διαγωνισμό» του διεξαχθέντος την 13η.10.2023 

ανοικτού, άνω των ορίων, ηλεκτρονικού διαγωνισμού με α/α ΕΣΗΔΗΣ 219219, προϋπολογισμού 

356.927,90€ χωρίς ΦΠΑ, ο οποίος έλαβε τη δέουσα δημοσιότητα στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ 

(πρβλ. και Κατευθυντήρια Οδηγία 25 της Αρχής με θέμα «Ζητήματα υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας 

σύμβασης σε περίπτωση υποδιαίρεσής της σε τμήματα. Εφαρμογή της παρέκκλισης του άρθρου 6 παρ. 10 ν. 

4412/2016», αναρτημένη στην ιστοσελίδα της, όπου, μεταξύ άλλων, αναφέρεται (βλ. υπό σελ. 38-39, 

παράδειγμα 10ο) ότι ειδικά ως προς τα άγονα τμήματα μιας διεξαχθείσας διαγωνιστικής διαδικασίας 
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ανάθεσης άνω των ορίων, εξακολουθεί να υφίσταται, παράλληλα με τη δυνατότητα εφαρμογής της 

παρέκκλισης του άρθρου 6 παρ. 10 ν. 4412/2016, και η δυνατότητα της αναθέτουσας αρχής να προσφύγει 

σε λοιπές, πλην της ανωτέρω, διαδικασίες ανάθεσης, μεταξύ των οποίων συγκαταλέγεται και η ανάθεση 

των άγονων τμημάτων μέσω διενέργειας νέας/-ων αυτοτελούς/-ών διαγωνιστικής/-κών διαδικασίας/-ιών 

κάτω των ορίων, ανάλογα με την εκτιμώμενη αξία τους).  

Περαιτέρω, διαπιστώθηκε ότι η αιτούσα προέβη σε δημοσίευση της διακήρυξης του υπό κρίση 

διαγωνισμού στο ΚΗΜΔΗΣ και στο ΕΣΗΔΗΣ, καθώς επίσης και σε δημοσίευση της οικείας περίληψης 

διακήρυξης στην ιστοσελίδα της και στην ιστοσελίδα Διαύγεια, πλην όμως δεν προέβη σε δημοσίευση 

της περίληψης διακήρυξης του υπό κρίση διαγωνισμού στον εθνικό τύπο, γεγονός το οποίο χρήζει 

διερεύνησης ως προς το εάν συνιστά παράλειψη οφειλόμενης ενέργειας της αιτούσας ή όχι, δοθέντος του 

ότι η τελευταία αποτελεί φορέα του δημόσιου τομέα που υπαγόταν στο καταργηθέν με το ν. 4412/2016 

νομικό καθεστώς του άρθρου 4 παρ. 2 περ. α’ π.δ/τος 118/2007, βάσει του οποίου οι εν λόγω φορείς 

υπείχαν την υποχρέωση δημοσίευσης της περίληψης διακήρυξης των ανοικτών διαγωνισμών τους σε δύο 

τουλάχιστον ημερήσιες οικονομικές εφημερίδες ευρείας κυκλοφορίας και σε τοπική εφημερίδα, εάν 

υπάρχει, όταν ο διαγωνισμός προκηρύσσεται από περιφερειακή Υπηρεσία, χωρίς να δίνεται ο ορισμός 

του όρου αυτού.  

Συναφώς επισημαίνεται ότι, όπως προκύπτει από το συνδυασμό των σχετικών εφαρμοστέων κατά την 

προκήρυξη του υπό κρίση διαγωνισμού διατάξεων2 του άρθρου 377 παρ. 1 περ. (35) και (59) καθώς και 

του άρθρου 379 παρ. 10 και 12 του ν. 4412/2016, η κατ’ άρθρο 4 παρ. 2 περ. α’ π.δ/τος 118/2007 

υποχρέωση των φορέων του δημοσίου τομέα, όπως η αιτούσα, για δημοσίευση της προκήρυξης 

(περίληψης διακήρυξης) των ανοικτών διαγωνισμών τους σε δύο τουλάχιστον ημερήσιες οικονομικές 

εφημερίδες ευρείας κυκλοφορίας καταργήθηκε την 1.1.2018, ενώ η κατά την ίδια ως άνω διάταξη του 

π.δ/τος 118/2007 υποχρέωση των εν λόγω φορέων για δημοσίευση της προκήρυξης (περίληψης 

διακήρυξης) των ανοικτών διαγωνισμών τους σε τοπική εφημερίδα, η οποία ισχύει όταν ο διαγωνισμός 

προκηρύσσεται από περιφερειακή υπηρεσία, καταργήθηκε την 1.1.2024. Την ίδια δε ημερομηνία 

καταργήθηκαν και οι διατάξεις του ν. 3548/2007 (ειδικότερα: άρθρο 1 παρ. 3 περ. α’ και άρθρο 3 σημείο 

Α παρ. 1), με τις οποίες ρυθμίζονται ζητήματα τοπικής δημοσιότητας των προκηρύξεων των διαγωνισμών 

δημοσίων συμβάσεων των φορέων του δημοσίου τομέα στον τοπικό και περιφερειακό τύπο (βλ. σκ. 14 

της Γνωμ ΝΣΚ 3/2018).  

Υπό το πρίσμα των ανωτέρω, και εφόσον γίνει δεκτός ο προβαλλόμενος ισχυρισμός της αιτούσας  περί 

του ότι δεν αποτελεί περιφερειακή Υπηρεσία του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας 

ενόψει του ότι, όπως προβάλλει, είναι η ίδια αρμόδια για τον προγραμματισμό, παρακολούθηση και 

υλοποίηση των προμηθειών της, περαιτέρω δε λαμβανομένου υπόψη και του ότι η αιτούσα, ως ΝΠΔΔ 

εποπτευόμενο από το εν λόγω Υπουργείο, δεν ανήκει στην οργανωτική δομή του τελευταίου, διαφαίνεται 

βασίμως ότι η αιτούσα δεν υπείχε την κατά το ν. 4412/2016 υποχρέωση για δημοσίευση της περίληψης 

διακήρυξης του υπό κρίση διαγωνισμού στον εθνικό τύπο (ημερήσιες οικονομικές εφημερίδες και τοπικό 

τύπο), πράγμα το οποίο δεν έπραξε ούτε και κατά τον προηγηθέντα ανοικτό, άνω των ορίων, ηλεκτρονικό 

διαγωνισμό με α/α ΕΣΗΔΗΣ 219219. 

Τέλος, επισημαίνεται ότι από την εξέταση του υποβληθέντος φακέλου δεν διαπιστώθηκε η ύπαρξη όρων 

της με α.π. 14570/20.12.2023 διακήρυξης, οι οποίοι δύναται να θεωρηθούν ότι οδήγησαν στο άγονο 

                                                 

2 βλ. τις συγκεκριμένες διατάξεις του ν. 4412/2016 ως ίσχυαν κατά την προκήρυξη του υπό κρίση διαγωνισμού: α) 

του άρθρου 377 παρ. 1 περ. (35) και (59): «1. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου καταργούνται οι 

διατάξεις: […] (35) της περίπτωσης α΄ της παρ. 3 του άρθρου 1, της παραγράφου 1 σημείο Α΄ και της παραγράφου 1 

σημείο Β΄ του άρθρου 3, της παρ. 3 του άρθρου 4 του ν. 3548/2007 (Α΄ 68), με την επιφύλαξη της παραγράφου 12 του 

άρθρου 379. […] (59) του π.δ. 118/2007 (Α΄ 150). Ειδικά η υποχρέωση δημοσίευσης προκήρυξης σε δύο ημερήσιες 

οικονομικές εφημερίδες ευρείας κυκλοφορίας, που προβλέπεται στο άρθρο 4 του ως άνω προεδρικού διατάγματος 

καταργείται με την επιφύλαξη της παραγράφου 10 του άρθρου 379. Ειδικά η υποχρέωση δημοσίευσης προκήρυξης σε 

τοπική εφημερίδα, που προβλέπεται στο ίδιο άρθρο, όταν ο διαγωνισμός προκηρύσσεται από περιφερειακή υπηρεσία, 

καταργείται με την επιφύλαξη της παρ. 12 του άρθρου 379.», β) του άρθρου 379 παρ. 10: «10. Η ισχύς του δεύτερου 

εδαφίου των περιπτώσεων … 59 … της παρ. 1 … αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 2018.» και γ) του άρθρου 379 παρ. 12: 

«12. Η ισχύς … του τρίτου εδαφίου των περ. … 59 … της παρ. 1 του άρθρου 377 αρχίζει την 1η.1.2024.» 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art377_1_59_2nd
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αποτέλεσμα του υπό κρίση διαγωνισμού ως προς τα τμήματα τα οποία αφορά το εξεταζόμενο αίτημα, 

ούτε διαπιστώθηκαν άλλες νομικές πλημμέλειες ως προς τη διενέργεια του εν λόγω διαγωνισμού. 

β) Ως προς την προϋπόθεση της μη υποβολής προσφορών κατά την προηγηθείσα ανοικτή ή κλειστή 

διαδικασία ή της υποβολής μόνον μη κατάλληλων προσφορών.  

Επαναλαμβάνεται ότι, σύμφωνα με τα σχετικώς διαλαμβανόμενα στην υπ’ αριθμ. 4/9.2.2024 (θέμα 10ο) 

υπό ΑΔΑ ΨΦΡΘΟΞΝΑ-ΙΧΘ απόφαση του Δ.Σ. της αιτούσας αναθέτουσας αρχής περί της κατακύρωσης 

του αποτελέσματος του με α/α ΕΣΗΔΗΣ 283177 ανοικτού διαγωνισμού, δεν υπεβλήθη προσφορά για τα 

δώδεκα (12) τμήματα αυτού τα οποία το εξεταζόμενο αίτημα αφορά.  

γ) Ως προς την προϋπόθεση του να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης 

κατά την προσφυγή της αναθέτουσας αρχής στη σκοπούμενη διαδικασία διαπραγμάτευσης. 

Σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στην υποβληθείσα υπ’ αριθμ. 6/29.2.2024 (θέμα 6ο) και υπό ΑΔΑ 

62Ρ60ΞΝΑ-ΜΟΞ απόφαση του Δ.Σ. της αιτούσας αναθέτουσας αρχής για την έγκριση της προσφυγής 

της στη σκοπούμενη διαδικασία διαπραγμάτευσης υπό τη ρητώς τεθείσα προϋπόθεση της προηγούμενης 

λήψης της σύμφωνης γνώμης της Αρχής, αναφέρεται η ρητή δέσμευση της αιτούσας ότι «δεν θα 

τροποποιηθούν ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης».  

 

         IV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

    Κατόπιν των ανωτέρω, η Επιτροπή της ΕΑΔΗΣΥ ομόφωνα αποφασίζει:  

    Την παροχή σύμφωνης γνώμης, κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ` υποπερ. γδ` του ν. 4412/2016, ως 

ισχύει, για την προσφυγή του Κέντρου Κοινωνικής Πρόνοιας Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας (ΝΠΔΔ) σε 

διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης προκειμένου να συναφθούν 

δημόσιες συμβάσεις προμήθειας τροφίμων, συνολικού προϋπολογισμού 59.585,71€ χωρίς ΦΠΑ, σε 

συνέχεια άγονου για τα προς ανάθεση τμήματα ανοικτού διαγωνισμού, κατ΄ επίκληση των διατάξεων 

του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του ν. 4412/2016, λόγω συνδρομής των οικείων προϋποθέσεων.  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                                     

                                                                                Αθήνα,  3 Απριλίου  2024 

                                                                                            Η Προεδρεύουσα Σύμβουλος 

              

                                                                                                  Ευαγγελία Κουτούπα  

                 

 

 

 

 

 

 

 


